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SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 164 DE 2005 SENADO

por lacual secrealaAbogaciaGeneral del Estado, sedictan
normaspar asufuncionamientoy sedeterminasuestructura
yorganizacion.
El Congreso dela Republicade Colombia
DECRETA:
TITULO |
CREACION, DIRECCION Y FUNCIONES

Articulo1°. CréaselaAbogaciaGeneral del Estado, enteencargado
exclusivamente de defender |os intereses del Estado, de proteger €l
patrimonio publicoy salvaguardar losrecursosoficial es, cuyodirector
serael Abogado General del Estado.

Articulo 2°. La Abogacia General del Estado, sera una unidad
administrativaespecial, adscritaa Ministeriodel Interiory deJusticia,
con personeria juridica, autonomia presupuestal, técnica y
adminigtrativa.

Articulo 3°. El Abogado General del Estado seré elegido por €
PresidentedelaRepublica, y deberareunir lossiguientesrequisitos:

a) Ser colombianoy ciudadano en gjercicio;

b) Ser abogado, con tarjeta profesional vigente y no haber sido
sancionado en €l g erciciodelaprofesion;

¢) No haber sido condenado por sentenciajudicial apenaprivativa
delalibertad, excepto por delitos politicoso cul posos, y

d) Haber gercido con buen crédito la profesién de Abogado,
durantediez (10) afios, olacatedrauniversitariapor el mismotiempo,
en establ ecimientosreconocidosoficia mente;

€) Tener posgrado en alguna de las éreas relacionadas con €l
DerechoPublicooConstitucional .

Articulo4°. Funcionesdel Abogado General del Estado. El Abogedo
General del Estado, por si 0 por medio de susdelegadosy agentes, le
correspondelassiguientesfunciones:

1. Ejercer ladefensadel patrimoniodel Estado colombianoentodos
losjuiciosy enlosactosno contenciososdecual quier naturaleza, sin
perjuicio de laque corresponda, de acuerdo con laConstituciony la
ley, alas deméasramas del poder publicoy los 6rganos autbnomos e
independientes.

2. Ejercer ladefensadel Estado enlosjuiciosqueafecten abienes
nacional esdeuso publicoofiscales, cuandoladefensadeestosbienes
no correspondaaotrosorgani Smos.

3. Ejercer ladefensaenlosjuiciosen quetengan algun interéslos
serviciosdelaadministraciondescentralizadadel Estadoolasentidades
privadas en que & Estado tenga aporte o participacioén mayoritarios,
siemprequeel respectivo serviciojuridicono estéen condicionesde
asumir convenientementetal funcion, circunstanciaqueen cadacaso
calificaray evaluarael Abogado Generdl.

4.Ejercerlaaccionderepeticionoconstituirseenpartecivil enlos
procesos penales, tratandose de delitos que pudieren contra la
administracion publica que puedan acarrear perjuicios econdémicos
parael Estado.

5. Ejercer laaccién penal, tratdndose de delitos cometidos en el
desempefio de susfuncioneso empleospor servidorespublicos.

6. Ejercer lasupervigilanciadelaconduccion deladefensadelos
procesosacargodelasdiferentesentidadesestatal esy encasodeque
lo consi derec onvenientepodramedi anteacto administrativo motivado
gjercer el poder preferente, con lo cual el representante legal dela
entidad estatal deberdsustituir losrespectivospoderesy facultadesen
el Abogado General del Estado.

7. Emitir concepto previo sobre la conveniencia, oportunidad,
legalidady beneficioecondmicodelassolicitudesdeconciliacionen
procesos donde actle como demandante o demandado el Estado
colombiano.

8. Larepresentacion del Estado entodoslosasuntosjudicialesde
naturaleza contencioso administrativa en que la acciéon entablada
tengapor objetoladeclaratoriadeinexequibilidad o anulacion deuna
ley o acto administrativo de @mbito o coberturanacional o general.

9. Impartir instruccionesde carécter general, recomendaciones, y

demas actos administrativos tendientes a la efectiva defensa del
Estado colombiano.

10. Exigirinformesatodasl asentidadesestatal essobrel osprocesos
litigiososasu cargo, fall os, comportamientoy demasinformacionque
considerenecesaria.

11. Consolidar lainformacion litigiosa del Estado con la de sus
entidadesdescentralizadasterritorialmenteopor servicioscuaquiera
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que sea €l orden a que pertenezcan, paralo cua fijara las normas,
criterios y procedimientos que deberan adoptar 1os gobernadores,
alcaldes y demaés funcionarios responsables del mangjo de dichas
entidades con €l fin de adelantar |a respectiva fase del proceso de
consolidacion, asi como para la produccion de la informacion
consolidada que deberan enviar ala Abogacia General del Estado;

12. Expedir losactosadministrativosguel ecorrespondan, asi como
los reglamentos, manual es e instructivos que sean necesarios parala
cabal defensajudicial del Estado colombiano.

13. Suscribirloscontratos, y ordenar |osgastosy pagosquerequiera
laAbogaciaGeneral del Estado, de conformidad con laley.

14. Ejercer la representacion legal de la Abogacia Genera del
Estado, paratodoslosefectos|egales.

15. Nombrar, remover y trasladar alosfuncionariosdelaDefensoria
Genera del Estado, y

16. Lasdemasqueleasignelaley.

Articulo 5°. Funciones de la Abogacia General del Estado. La
AbogaciaGeneral del Estado desarrollaralas siguientesfunciones:

a) Determinar laspoliticas, principiosy normasquesobredefensa
judicial y extrgjudicial, que deben regir en el pais paratodo el sector
publico;

b) Llevar € registro deladefensajudicial del Estado, paralo cual
expediralasnormas necesarias;

c) Elaborar el informe general litigioso del Estado colombianoy
presentarlo a Congreso de la Republica, para su conocimiento y
andlisis, en el ultimo periodo de sesiones de cadaafio;

d) Expedir las normas para €l registro y contabilizacion de las
obligacionesderivadasdelaactividad litigiosaafavor y en contradel
Estado;

e) Emitir conceptos y absolver consultas relacionadas con la
interpretaciony aplicacion delasnormas querigen lamateria;

f) Adelantar | osestudi oseinvestigaci onesqueseestimen necesarios
parael mejoramiento deladefensajudicial del Estado;

g) Imponer alas entidades a que se refiere la presente ley, a sus
directivosy demasfuncionarios, previaslasexplicacionesdeacuerdo
con el procedimiento aplicable, las medidas 0 sanciones que sean
pertinentes, por infraccion a las normas y érdenes expedidas por
Abogacia General del Estado.

TITULO |l

DE LA ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO
DE LA ABOGACIA GENERAL DEL ESTADO

Articulo 6°. Apropiacionesresupuestal es. El GobiernoNaciona en
el presupuesto anual de gastos, hara las apropiaciones y traslados
necesarios, detal maneraquesegaranticeel correctofuncionamiento
delaAbogacia Genera del Estado.

Articulo 7°. Organizacioninterna. El PresidentedelaRepublica
expediralas normas correspondientesalaorganizacioninternadela
AbogaciaGeneral del Estado, crearalasotras dependenciasy cargos
necesarios para su funcionamiento, determinara las funciones
especificasy fijaralas remuneraciones de los cargos adscritos ala
misma, dentrodel ossei s(6) mesessiguientesalapromulgaciondela
presenteley.

Paragrafo 1°. Para el correcto funcionamiento de la Abogacia
General del Estado, el PresidentedelaRepublicapodrareestructurar
el Ministeriodel Interior y de Justicia, asi como las demas entidades
estatalescon €l fin detrasladar |os abogadosy funcionarios que sean
necesariosparael correctofuncionamientodelaAbogaciaGeneral del
Estado.

Parégrafo 2° Las entidades estatales relacionaran los procesos
judiciales que cursen en su contray en forma semestral elaborar un
bol etin dedemandantesdel Estado, cuandoel valor delaspretensiones
supereunacuantiamayor acincuenta(50) sal ariosminimosmensuales

legalesvigentes. Este bol etin deberdcontener laidentificacién plena
del demandante, bien seapersonanatural ojuridica, laidentificacion
y monto econdmico delaspretensiones.

L aspersonasque aparezcan rel acionadas en este bol etin no podran
celebrar contratoscon el Estado, ni tomar posesi ondecargospublicos,
hastatanto demuestren su voluntad de lograr un acuerdo, mediantela
acreditacion de un proceso de conciliacién en marcha.

El boletin seraremitido al Abogado General del Estado durante
los primeros diez (10) dias calendario de los meses de junio y
diciembre de cada anualidad fiscal. La Abogacia Genera del
Estado consolidaray posteriormente publicaraen su paginaWeb el
boletin de demandantes del Estado, los dias 30 de julio y 30 de
enerodel afio correspondiente.

LaAbogacia General del Estado expediralos certificados de que
tratael presenteparégrafoacual quier personanatura ojuridicaquelo
requiera. Paralaexpediciondel certificadoel interesadodeberapagar
un derecho igual a cinco por ciento (5%) del salario minimo legal
mensual vigente. Para efectos de celebrar contratos con €l Estado o
paratomar posesi éndel cargo serasuficienteel pago dederechosdel
certificadoeindicar bgjolagravedad del juramento, noencontrarseen
situaci ondedemandantedel Estado otener unprocesodeconciliacion
en marcha

LaProcuraduriaGeneral delaNaciony demas 6rganos de control
fiscal verificaran el cumplimiento por partedelasentidadesestatales
delapresente obligacion.

Articulo 8°. Paragarantizar el recaudo delos derechos generados
por laexpedicidndeloscertificadosrel acionadoscon el boletindelos
demandantesdel Estadoestablecidosenestaley,laDireccionGeneral
del Presupuestodel MinisteriodeHacienday Crédito Publico, asignara
un codigo de identificacion rentistica en la estructura de la unidad
presupuestal correspondiente ala Unidad Administrativa Especial,
UAE, Abogacia General del Estado.

Articulo 9°.Vigenciayderogatorias. Lapresenteley rigeapartir de
su publicaciony derogalas demas normas que le sean contrarias.

Gabriel ZapataCorrea,
Senador delaRepublica.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Esatamentepreocupanteel gran nimero decondenasen contrade
laNacion, por faltade unadefensaadecuaday eficaz delosintereses
del Estado, de ahi que serequieraproteger el patrimonio publico ante
lasenormeserogacionespatrimonialesaquesevesometidoel erario.

Actualmente, el crecimiento inusitado delasdemandasjudiciales
contralasdiversasentidades publicas—queenlamayoriadel oscasos
son susceptibles de ser condenadas—, no solamente por el acerbo
probatorio que demuestra la accion y omision antijuridica de sus
agentes, sino por laprecariay deficiente defensade quienestienenla
representacionjudicia desusintereses, af ectademaneramonumental
y darmante € erario, toda vez que la mayoria de entes estatales no
cuentan conabogadosexpertosy especializadosenatender lasingentes
demandas contralos entes publicos.

L as condenas contra entidades publicas en los Gltimos diez afios
(1993-2003), ascendieron a la suma de 3.1 billones de pesos. Las
condenas por acciones de reparacion directa fueron por 120 mil
millonesen apenastresanos(1995-1997). L ascondenasen acciones
decontroversiascontractual es, fueron por lasumade 78.000 millones
de pesos en tres afos (1995-1997). Las condenas por demandas
|aborales administrativas, a canzaron lasumade 22.000 millonesde
pesosensdlotresafios(1995-1997).

Las estadisticas especializadas dan cuenta de que actualmente
existenmasde 70.000 demandas contraenti dadesdel orden nacional,
cuyaspretensionessuperan|os80billonesdepesos, enlosqueexiste
un alto grado de probabilidad de condena por més de 40 billones de
pesosen|os préximosanos.
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De ahi que serequieralacreacion e implementacién inmediatay
prioritariade una entidad encargada exclusivamente de defender los
interesesdel Estado, deproteger el patrimonio publicoy salvaguardar
losrecursosoficialesatravésdelaconsolidaci én debuenaspracticas
enladefensajudicial delaNacion,loqueredundariaenladisminucion
considerable y efectiva de las condenas adversas que afectan las
finanzas publicas.

La Direccion de Defensa Judicia de la Nacion, dependencia del
Ministeriodel Interior y de Justicia, curiosamentenotienedentrode
susfuncionesladefensajudicia delaNaciény sdlosededicaadisefiar
politicasdedefensajudicial (antejuecesy tribunales) y noaladefensa
juridicaintegral del Estado colombiano, entodossusfrentes.

Hay que darle una atencion prioritaria ala defensajuridica de la
Nacional nivel internacional , antelaarremetidadeaccioneslitigiosas
contralasoberaniadel Estado como en el caso de Nicaraguay por las
condenas gue se vislumbran ante las demandas contra el Estado por
violacion de los Derechos Humanos y € Derecho Internacional
Humanitario.

Por ende, se requiere la creacion de una Abogacia Genera dela
Naciéon (o Abogacia General del Estado), ente encargado
exclusivamente de defender losintereses del Estado, de proteger el
patrimoniopublicoy salvaguardar losrecursosoficiales, cuyodirector
serdun Abogado General delaNaciony 32 abogadosregionales, uno
en cada departamento, cuyas funciones sean las de defensa, consulta
y asesoriadel Estado entodassusdependenciasdel ordennacional, en
asuntos de contratacion publica, licitaciones, defensadelaley y en
general atender los diversos procesos contra los entes publicos
nacionales, al nivel interior y exterior.

Hoy estaen auge estafiguraen lacomunidad internacional, asi, en
paises como Francia, Italia, Alemania, Gran Bretafia y los Paises
Escandinavos, existeun entedel masalto nivel encargado dedefender
al Estado. En los Estados Unidos existe el Secretario de Justicia
(Attorney General), que entre otras funciones, tiene la de defensa,
consultoriay asesoriaal Presidentey lasdemésSecretarias(Ministerios)
del Estado.

Por lasanterioresrazones, solicitorespetuosamenteal oshonorables
Congresistas, apoyar esta iniciativa que redundaréa en beneficio del
patrimonio publico, puesseahorrarianbillonesdepesosdelasfinanzas
publicas, que son recursosdetodos|oscolombianos.

Gabriel ZapataCorrea,
Senador delaRepublica.
SENADO DE LA REPUBLICA
SecretariaGeneral (articulos 139y ss. Ley 52de 1992)

El dia26 del mesoctubredel afio 2005, seradicé enlaplenariadel
Senado €l proyecto de ley nimero 164, con todosy cada uno delos
requisitosconstitucionalesy legales, por el honorable SenadorGabriel
ZapataCorrea.

El Secretario General,

EmilioOteroDajud,
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
TramitaciéndeLeyes

Bogota, D. C., 26 de octubre de 2005

SeforaPresidenta:

Condl findequeseprocedaarepartir el Proyectodeley nimero 164
de 2005 Senado, por lacual secrealaAbogacia General del Estado,
sedictannor masparasufuncionamientoy sedeter minasuestructura
y organizacion, me permito pasar asu despacho el expediente dela
mencionada iniciativa que fue presentada en e dia de hoy ante
SecretariaGeneral. Lamateriadequetratael mencionado proyectode

ley, escompetenci adelaComision PrimeraConstitucional Permanente,
de conformidad con lasdisposicionesreglamentariasy deley.

El Secretario General del honorable Senado delaRepublica,
EmilioOteroDajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA
26 deoctubrede 2005
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por
repartido el proyecto deley delareferenciaala Comision Primera
Constitucional y enviese copiadel mismoalalmprentaNacional con
el fin de que sea publicado en laGaceta del Congreso.

Cumplase.
LaPresidentadel honorable Senado de laRepublica,
ClaudiaBlumdeBarberi.
El Secretario General del honorable Senado delaRepublica,
EmilioOteroDajud.

* % %

PROYECTO DE LEY NUMERO 165 DE 2005 SENADO

por mediodelacual sereformael articulo90delalLey 142
de1994.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. Suprimase el articulo 90.2 delalLey 142 de 1994.
Articulo 2°. Lapresenteley rigeapartir de su sancion.

Dilian Francisca Toro Toro, Senadora de la Republica; Eduardo
Sanguino Soto, RepresentantealaCamara.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La norma acusada articulo 90.2 de la Ley 142 de 1994, es del
siguiente tenor: “Un cargo fijo que reflegje los costos econdmicos
involucrados en garantizar ladisponibilidad permanente del servicio
parael usuario independientemente del uso”.

Este articulo vulneralos articulos 2°, 333, 334, 365y 366 de la
Constitucion Politica

Dichoarticuloatentacontralaprosperidad general, especial mente
contralaeconomiadelos sectoresmasvulnerablesdelapoblaciony
el servicioalacomunidad, finesdel Estado Social, en consideracion
aello, nopuedecobrarseuncargofijoindependientedel consumodel
servicio, pues esto genera mayores costos que no reflegjan la real
utilizaciondel mismo.

Lanormaqueseacusa, infringeel articulo 333 Superior, quesefiala
guelaactividad econémicay lainiciativaprivadason libresdentrodel
bien comun. Lanorma que se acusa, establece acargo del usuario un
costo fijo, sobre unaactividad productiva, sobre el cual é sdloesel
beneficiarioocliente.

No existe una prevalencia del interés social, ni del bien comun
cuando en una actividad particular emprendida por unos pocos, los
usuari osdebenasumir suscostosfijos, comosi fueranlosempresarios
de dicha actividad.

El precio esél Unico monto que debe asumir el usuario, y del cual
el empresari o debesostener su actividad productiva, comoocurrecon
todas las empresas existentes en el mercado, por ende resulta
flagrantementearbitrario, quedemanerasuces vaeindependientemente
del precio pagado por € servicio, el usuario deba adicionamente
asumir loscostosfijos(cargofijo) deunservicioquenoprestasinoque
recibe.

Seinfringe el articulo 366, porque la prestacion eficiente de los
servicios pablicos domiciliarios es un deber social del Estado, y se
corrompe esa finalidad del Estado, cuando esa prestacion eficiente
dependedel pago o nodeloscostosfijosdeunaactividad econdmica,
gue condiciona su acceso al servicio con un cargo fijo aun cuando
pagan €l precio del servicio.
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Hay querecordar alaDoctrinaFrancesa, queesgrimid el concepto
de Ledn Duguiat, que arguia: “El Estado es un organismo social
constituido esencialmentepor el conjuntodeserviciospublicos’.

Encuantoaladiscusiondel cargofijoenlosserviciospublicos, la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, propuso su
eliminacién de los consumos bési cos de |os hogares colombianos,
propuesta gue generd un debate entre el Gobierno y las empresas
prestadorasdedichosservicios.

El cargofijo, esunacargaquerepresentaunabuenapartedel valor
total delafacturay tiene mucho peso cuando €l inmuebl e estavacio,
y sinembargo €l propietario debe pagarlo.

Sehallegado adiscutir si este mencionado cobro, setratade una
carga impositiva. El llamado cargo fijo en forma por demas clara
registraba seguin un sector de la jurisprudencia administrativa las
caracteristicasdeunimpuesto.

El articulo128delal ey 142 de 1994, dispusoquelaempresapresta
losserviciospublicosal usuario hacambiodeun precio, esepreciono
tieneunafinalidadtributariasinotécnicay operativa. Deta formaque
las tarifas deben atender alos principios de eficienciaeconomicay
suficienciafinanciera, y deben reflgjar por tanto |os costosy gastos
propiosdelaoperacion. El precio pagado por €l usuario debereflgar
laremuneracion de todos | os factores e insumos usados para que €l
serviciollegueaél, tal comosucedeentodoslosproductosy servicios
que seconsumen.

El cobro del cargo basico da un amplio beneficio a favor del
empresario, en detrimento y acostadel usuario que se encuentraen
posicionvulnerable.

Como tal los usuarios de servicios publicos deben pagar solo €l
consumo, noloscostosoperacional esy administrativosquelequieren
imponer a cargofijo, estoslosdebeasumir laempresano el usuario,
conestoquierorestablecer el derecho deloscolombianosquesufren
con la injusta carga econdémica en sus recibos, este cobro es una
obligacioninjustificadaque sufrenloscolombianos.

Porloguesolicitoamiscol egasdel Congresomeacompafienentan
justo proyecto deley en beneficio del pueblocolombiano.

Dilian Francisca Toro Toro, Senadora de la Republica; Eduardo
Sanguino Soto, RepresentantealaCamara.

SENADO DE LA REPUBLICA
SecretariaGeneral (articulos139y ss. Ley 52de 1992)
El dia26 del mesdeoctubredel afio 2005, seradicd enestedespacho
el proyectodeley nimero 165, contodosy cadauno delosrequisitos

constitucionalesy legales, por lahonorable SenadoraDiliaFrancisca
ToroToro.

El SecretarioGeneral,
EmilioOteroDajud,
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion deLeyes
Bogot4, D. C., 26 de octubre de 2005
SefioraPresidenta:

Cond findequeseprocedaarepartir el Proyectodeley nimero 165
de 2005 Senado, mediodelacual sereformael articulo90delaley
142 de 1994, me permito pasar a su despacho el expediente de la
mencionada iniciativa que fue presentada en € dia de hoy ante
SecretariaGeneral. Lamateriadequetratael mencionado proyectode
ley, escompetenciadelaComision SextaConstitucional Permanente,
deconformidad con lasdisposicionesreglamentariasy deley.

El Secretario General del honorabl e Senado delaRepublica,

EmilioOteroDajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

26 deoctubrede 2005

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comision Sexta
Constitucional y enviese copiadel mismo alalmprentaNacional con
el fin de que sea publicado en laGaceta del Congreso.

Cumplase.
LaPresidentadel honorable Senado delaRepublica,
ClaudiaBlumdeBarberi.
El Secretario General del honorable Senado delaRepublica,
EmilioOteroDajud.

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 08
DE 2005 SENADO
por el cual semodificael articulo 151 delaConstitucionPolitica.
Bogota, D. C., 27 de octubre de 2005.

Doctor

HERNAN ANDRADE
PresidenteComisionPrimera
Senado de la Republica

Referencia: Informede ponenciaparaprimer debatedel Proyecto
deActoL egidativonimero08de2005 Senado,por el cual semodifica
el articulo151 delaConstitucionPolitica.

Sefior Presidente:

Encumplimientodel encargoimpartido, nospermitimosponer asu
consideraci on paradiscusi éndelahonorable Comision, €l informede
ponencia a proyecto de acto legislativo por el cual se modifica el
articulo 151 delaConstitucionPolitica.

1. Antecedentes

El ProyectodeA cto L egidlativo nimero 08 de 2005 Senado, tiene
por objeto modificar a articulo 151 de la Carta Politica, y fue

presentado por los honorables Senadores Alvaro Araljo, Guillermo
Gaviria, Samuel Moreno, LuisElmer Arenas, Miguel delaEspriella,
Luis Humberto Builes, Vicente Blel, Pedro Alberto Moray William
Montes.

2.Contenidodel proyecto

El proyecto objeto de la presente ponencia busca modificar el
articulo 151 delaCartaPolitica, en el cual seestablecenlasmaterias
gue deben ser reguladas por €l legislador atravésde leyesorganicas,
paraadicionar aestetipo de normas agquellas que se expidan para“la
aprobacion de reformas tributarias, y creacion y régimen de
contribucionesparafiscales”.

El Constituyentede 1991, sometio a tramitedeleyesorganicas, las
cual esrequi erenparasu aprobacionlamayoriaabsol utadel osmiembros
deunay otraCamara, lossigui entesaspectos: el Estatuto del Congreso,
lasnormassobrelapreparaci on, aprobaci dny g ecuciéndel presupuesto
derentasy delaley del plangenera dedesarrolloy aguellaqueasigna
lascompetenciasnormativasalasentidadesterritoriales.

Tal comolohaafirmadolaCorteConstitucional, estetipodeleyest
“seconstituyenenreglamentosqueestabl ecenlimitesprocedi mental es,

1 Sentencia C-423/95.
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parael gerciciodelaactividad legislativa, en el caso delasleyes
ordinarias en general y en el de ciertasy determinadas leyes en
especial; son normas de autorreferencia para quienes tienen la
facultad deexpedirlasyposteriormentedesarrollar lamateriadela
cual tratan, atravésdeleyesordinarias’.

Por lo tanto, la reforma propuesta implicaria la creacion de un
conjunto de normas que fijarian los limites procedimentales a que
estaria sujeto el Congreso para la expedicion de disposiciones en
materiatributaria, con el fin deracionalizar el tramitelegidativo de
estetipodeleyes.

3.Convenienciadel proyecto

L acreaciondeunaley organicaquefijelaspautasparalaexpedicion
deleyestributarias, contribuirianosoloafomentar latransparenciaen
el proceso de formacion de las leyes, sino que adicionalmente
favoreceriael fortalecimientodel sistematributario colombiano.

Al respecto, unodel osaspectosquehansido mascontrovertidosen
la actualidad en los estudios que se han realizado sobre incidencia
indebida en la formacién de las leyes, es la forma desordenada y
algunas veces improvisada en que se han tramitado las reformas
tributarias. En efecto, enlaintervencién querealizd anteel honorable
Congreso delaRepublica L uis Jorge Garay en su calidad de director
ddl estudiodelaContraloriasobreexclusidonsocial, € citado académico
manifestd enrelacion con el temalo siguiente:

“ El pais se ha visto embarcado en un proceso permanente de
reformastributariasinfructuosasqueno atiendenadospropdsitos
basicos fundamentales: En primer lugar, proveer de una manera
establey previsiblelosrecur sosnecesariosparaavanzar enel doble
propositodelaestabilidadyladistribucionsocial, yensegundolugar,
tampoco atravésdelasreformastributariassehaavanzadoenla
necesidadimperiosadetransfor mar estructuralmentelaestructura
tributariadel pais. Hoy, el paisha venido acumulando atravésde
multi plesrefor mastributariasunaestr ucturaqueesineficiente, quees
regresiva, queesconcentradoradeciertospoderesy privilegios, no
necesariamentejustificadossocial mente, ymasgravealin, quetampoco
provee el monto de recursos necesarios para avanzar hacia la
estabilidadyel desarrollo” .

Enigual, sentido, laCorporacion Transparenciapor Colombiaensu
reciente estudio ‘Riesgos de incidencia indebida de intereses
particulares en la formacion de las leyes’, publicado en julio del
presenteafio, resaltd enrelacion conlasdeficienciasen el tramitede
reformastributariasl ossi gui entesaspectos:

“Todaslasleyesquesetramitanenel Congreso, peroenparticular
lasreformastributariasqueestantan sujetasal cabildeo, deberian
tener unandlisismuy detallado del osbeneficiosy costosquetiene,
paralasociedad comountodo, cadaunadelasdecisionesqueallise
toman, parailustrar mejor el debatesobrelasmismasyfacilitar la
comprension, nosol odel oscongr esistas, sinodelaopinionpublica.
Esmas, todaslasdecisionesquefavor ecendemaneradirectasectores
particulares, atravésdel asexencionesy otrosbeneficios, deberian
tener como soporteunaval oracion claradecomo estossectoresvan
a impactar positivamente a la sociedad, de tal manera que los
indicador essur gidosdeestaval oraci 6n puedan ser monitoreadosen
el tiempoy servir de soporte para queel Congreso decida sobreel
mantenimiento eliminaciondeestosbeneficios”.

Por lo tanto, la expedicion de una serie de disposiciones que
determinenlosparametrosalosquedebesujetarseel Congresoenel
tramite de normas tributarias, contribuira a €ercicio racional y
ponderado de la facultad impositiva, aislandola de toda incidencia
indebida, puesto que se contara con unas reglas predeterminadas, |0
quepermitiralautilizacidndel espacioparad debateenladeterminacion
delas consecuencias positivasy negativas que lanormaacarrea.

Por otra parte, la creacion de una ley organica de la tributacién
tambiénfavorecerae fortal ecimientode sistematributariocolombiano,
todavez quelaexistenciadeunasreglasclarassobrelas condiciones

enquepuedemodificarselaestructuraimpositivaendesarrollodelos
principios de equidad, eficienciay progresividad consagrados en €l
articulo 363 de la Carta Politica, permitira que se planifiquen los
Impuestosnecesariosparagqueel Estado puedacumplir consusfines,
puestal como lo manifiestael tratadistaMauricio PlazasVege?, “una
delascondicionesprimordialesdel sistematributarioradicaenel
aspecto juridico . Sn unaverdadera racionalidad juridica, no es
posiblequeel conjuntodetributostengaeficazvigenciapractica”.

Dicharacionalidad solo puede conseguirse si se establecen unos
parametrosminimosquedotendeciertaestabilidad al asdisposiciones
tributarias, y que eviten que en e proceso de formacion delasleyes
estas se vean af ectadas por influenciasindebidas que buscan obtener
privilegios particulares en perjuicio del principio deigualdad por €
gue debe propender el sistematributario.

Por dltimo, y con el finde precisar €l alcancedelaley organicade
tributacion, se propone unamodificacion a articulo 1° del proyecto,
gue se encuentra en el pliego anexo. El cambio citado tiene los
siguientesobjetivos:

Se determina el alcance que debe tener en materia organica €l
estatuto de tributacion, afin de no vaciar € contenido de las leyes
ordinariasendichasmaterias. Esosaspectospuntal escorrespondena:

Los principios y normas generales a los cuales se sujetaran la
creaci On, aprobaci on, modificacidndeuntributo, incluyendocualquiera
de las manifestaciones impositivas del Estado. De igual manera, se
reconocequelaautorizacion conferidaaunaentidadterritorial parala
imposi ciéndeuntributo, también sesujetardal osparametrossefialados
por el estatuto organico detributacion.

| gualmente, seordenael establ ecimiento deunmarco general para
laadministraciény el manejodelascontribucionesparafiscal es, pues
como sesefialaenlaexposicidén demotivos, el finparael cual fueron
creadas mediantelaL ey 101 de 1993, no hasido cumplido, todavez
gueleyesposterioreslehanrestado eficaciaal mandatoinicial.

4.Proposicion
Con fundamento en las consideraciones expuestas, dese primer
debateal ProyectodeA cto L egid ativonumero 08 de2005 Senado,por

el cual semodificael articulo 151 delaConstitucionPolitica,conbase
en el pliego demodificacionesanexo.

German VargasLleras, Ponente Coordinador,Héctor Heli Rojas,
Ponente.

PLIEGO DE MODIFICACIONES
AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 08
DE 2005 SENADO

por el cual semodificael articulo 151 delaConstitucion Palitica.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°.Elaboraciondel Estatuto OrganicodeTributacion.El
articulo 151 delaConstitucién Politicaquedaraasi:

Articulo 151. El Congreso expediraleyes organicas alas cuales
estarasujetoel gjerciciodelaactividadlegidativa. Por mediodeellas
se estableceran los reglamentos del Congreso y de cada una de las
Camaras, las normas sobre preparacion, aprobacion 'y € ecucion del
presupuesto de rentas y ley de apropiaciones y del plan general de
desarrollo, los principiosy normas generales que le permitan crear,
aprobar, autorizar, modificar o suprimir un tributo asi como
predeterminar susel ementosesenci al esy establ ecer  marconormativo
quefijeel régimenparalaimposicién, administraciony destinacionde
contribuciones parafiscales, y las relativas a la asignacion de
competenciasnormativasalasentidadesterritoriales.

Las leyes organicas requeriran, para su aprobacion, la mayoria
absolutadelosvotos de los miembros de unay otra Camara.

2 Derecho de laHacienda Publicay Derecho Tributario. Editorial Temis,
2000.
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Articulo 2°.Vigencia.El presenteactolegislativorigeapartir dela
fechade su promulgacion.

Germéan VargasLlerasyHéctor Heli Rojas.

* % %

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 05 DE 2005 SENADO

disposicionespor mediodelascual esseprevienedafiosalasaludde

losmenoresdeedad, |apoblaciénnofumadorayseestipulanpoliticas

publicasparalaprevenciondel consumodel tabacoy susderivados
en la poblacién colombiana.

Bogota, D.C., 26 de octubre de 2005

Doctora

CLAUDIA WILCHES

VicepresidentaComisi6n SéptimaConstitucional Permanente
Senado de la Republica

Ciudad

Respetadadoctora:

En cumplimiento con lo dispuesto por la Mesa Directiva de la
honorable Comisién Séptima del Senado de la Republica, nos
permitimos rendir ponencia para primer debate al Proyecto de ley
numero 05 de 2005 Senado,di sposicionespor mediodelascualesse
previene dafiosalasalud delosmenoresdeedad, lapoblacionno
fumadoray se estipulan politicas publicas parala prevencién del
consumo del tabacoy susderivadosenlapoblaciéncolombiana,de
guien esautoralahonorable SenadoraDilian FranciscaToro, con las
siguientesconsideraciones:

Objetivodel proyecto

El presente proyecto de ley tiene como objetivo, garantizar €l
derechoalasalud delosmenoresdedieciocho (18) aflosdeedady, la
poblacién no fumadora, asi como también regular la prohibicién al
consumo, venta, distribucién, publicidady promociondel tabacoy sus
derivados, mediante herramientas de prevencion y control creando
programas de salud y educacion, con € proposito de disminuir su
consumo. Estipula ademas, las acciones correspondientes a la
contravencion delasdisposiciones contempladasenlaley.

Del contenidodel proyectodeley

El proyecto esta constituido por veinticinco (25) articulos en su
totalidad, dispuestosen siete (7) capitulosdelasiguiente manera: El
primer articuloserefiereal objetodelaley, €l cua pretendegarantizar
el derecho alasalud quetienenlosmenoresdeedadfrenteal consumo,
ventay distribuciondel tabacoy susderivados, asi comotambiénalos
nofumadores, o fumadorespasivos. Paragaranti zar estederecho, hay
gueregul ar lasprohibicionesen cuantoalaventa, publicidad, promocién
y consumodel cigarrilloy aplicar lassancionescorrespondientescon
el findetutelar lasalud deestaspersonas. Paraleloaell o, sedebencrear
y aplicar programasdeeducaci dny prevencionenlosmenores, conel
proposito de generar concienciay retardar o evitar el consumo del
cigarrillo enlapoblacion objeto del presente proyectodeley.

El Capitulo|, recoge € articulo segundo (2°), el cual presentalas
disposiciones sobrelaventade productos detabaco alosmenoresde
edad. Especificamenteseprohibelaventadirectaeindirectadel tabaco
y susderivados, alos menoresde dieciocho (18) afios, en cualquiera
de sus presentaciones, ya sea por unidad o en paguetes. Como
complemento de esta prohibicién, se exigira a los vendedores y
expendedores de estos productos, un anuncio claro en donde se
especifiquelaprohibiciéndelaventaamenoresde 18 afios. A suturno
comomedidadecontrol, deberanlasautori dadesef ectuar inspecciones
alos puntos de ventas con €l fin de verificar el cumplimiento de la
norma.

El Capitulol |, contemplal asdisposicionesparaprevenir e consumo
de tabaco y sus derivados en menores de edad y en la poblacion no
fumadora. Comprendelosarticul ostercero (3°) al séptimo (7°); aqui

en cabezadel MinisteriodelaProteccion Social y deacuerdo conlas
politicas de salud publica, se formulardn, aplicaran, revisaran y
actualizaran periodicamente los planes y programas nacionales
multisectoriales integrales, para e control del tabaquismo en la
pobl acién objeto de este proyecto deley. Deigual maneraseincluye
lapartici paci on decomunidadesindigenasy afrocol ombianasenestos
programasy paraque selogre susobjetivos, el Ministerio capacitara
aprofesionalesdelasalud, trabajadoresdelacomunidad, educadores
y todas|as personas que por su profesion u oficio, esténinvolucradas
en el tema. Estosplanesy programas estaran orientadosal osefectos
nocivos del tabaquismo, las enfermedades gque este ocasionay la
mortalidad que se presenta por su consumo. Se incluiran en todala
educacionformal einformal, involucrandoenellosal cuerpodocente
detodosy cadauno delosniveles educativos. Como complemento a
lo anterior, y con € fin de reforzar estos mensgjes, la Comision
Nacional deTel evision, destinardespaci osenformagratuitaenhorarios
dealtasintonia, tanto por losmediosordinarioscomo por loscanales
desuscripcion.

En el Capitulo 111, se configuran las disposiciones para evitar los
efectosnegativosenlasalud demenoresdeedady fumadorespasivos,
ocasionadospor e consumode cigarrillo, lacual esestimuladapor los
medios publicitarios. Seincluyen en este Capitulo los articulos del
octavo(8°) a catorce(14). Especificamentesehabladel contenidode
lapublicidad enlosmediosde comunicacion engeneral, comosonla
television, radio, bol etines, revistas, periddicos, cine, internet, vallas
o similares, los cuales promueven e consumo del tabaco y sus
derivados.

El CapitulolV,incluyelosarticulosquince(15) al diecisiete(17)y,
en é se plantea la prohibicién de ofrecer muestras de tabaco y sus
derivadosy promocionarlosen formagratuitaalosmenoresde edad.
De igual manera, se prohibe el patrocinio de eventos deportivos o
culturales, conel propdsitodepromocionar el consumodecigarrillos
y susderivadosdealgunamarcaespecifica. Paraestetipodeeventose
debetener claridad quelas personas convocadas aese acto cultural o
deportivoseanmayoresde18arios. Tampoco, sepermitirael patrocinio
de una marca de productos de tabaco a un equipo, 0, personas en
actividadescultural esodeportivas. Sepermiteel patrociniodemanera
institucional, esdecir, cuando el nombredelacorporaciénocompariia
seael mismo que el deunamarcadecigarrillos.

En el CapituloV, seencuentran | as disposiciones pararestabl ecer
los derechos de las personas no fumadoras frente al consumo de
tabaco. Especificamente el articulo dieciocho (18), contempla los
derechos delas personasno fumadorasy el articulo diecinueve (19),
establece las prohibicionesa consumo detabaco y susderivadosen
espacios publicosy privados. Se permite sin embargo, lacreacion de
espacios adecuados en entidades publicas y privadas, para los
fumadores, siempre y cuando no afecte la salud de los fumadores
pasivos y de los menores de edad y, cuenten con la ventilacion
permanente y adecuada.

Encuantoal régimendesanciones, esteestaincluidoenel Capitulo
V1 'y, en  se dala oportunidad a toda persona para acudir ante las
autoridades competentes, cuando se sienta vulnerada por el
incumplimiento delas disposiciones consagradas en lapresente ley.
Asimismo, seestabl ecenlassancionesparal aspersonasqueincumplan
conloestablecido enlanorma, y sedestacaquesi losinfractoresson
servidores publicos, se les aplicaralas sanciones establecidasen el
Cadigo Disciplinario Unico o Ley 200 de 1995. El articulo 22
especifica los procedimientos que deben redlizar las autoridades
competentescomoeslainspeccional eatoriaal ospuntosdeventa, para
asi garanti zar el cumplimientodelapresentedisposicion; paraello, se
tendran |as mismas sanciones contempladasen el Codigo de Policia,
el Estatutodel Menor y demasnormasvigentesal respecto. Encuanto
aladestinaciéndel recaudo por concepto delassancionesesti pul adas
enlaley, este seraentregado al Instituto Nacional de Cancerologia-
EmpresaSaocial del Estado. Por tltimo, e Capitulo V11, hacereferencia
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alasdisposicionesfinal esensusarticulosveinticuatro(24) y veinticinco
(25), en cuanto alaaplicacion, promulgaciony vigenciadelaley.
Mar coConceptual y Desarrollodel Tema

El presente proyecto de ley nace del Convenio Marco para €
Control del Tabaco, delaOrganizacion Mundial delaSalud, OMS, de
lacual Colombiahace partey esto, laobligaadar cumplimiento alo
establecidoene ConvenioMarco, por cuantolaadopciondel convenio
y su correspondiente reglamentacién, la convierte en rango
constitucional .

El tabaquismo a nivel mundia se considera como uno de los
problemas masimportantes en salud publica, que debe ser retomado
por los gobiernos, yaque segin datos dela Organizacién Mundial de
la Salud (OMS), unos 5 millones de personas fallecen anua mente
debido alas enfermedades ocasionadas por €l consumo del tabaco.
Cada cigarrillo significa para el fumador de 5 a 20 minutos de vida
menos; se espera que para € afo 2030, mueran alrededor de 10
millones de personas, delas cuales el 70%, se presentaria en paises
pobres.

LaOrganizacion Mundia delaSalud, reconocequelapropagacion
de la epidemia del tabaquismo, es un problema mundial con graves
consecuencias para la salud publica, o que requiere la mas amplia
cooperacion internacional posible y la participacion de todos los
paises (incluida Colombia), en una respuesta internacional eficaz,
apropiadaeintegral. Comoresultado del trabajoquehanrealizadolos
paises miembros de la OMS, para contrarrestar los efectos del
tabaguismoene mundo, y apesar delaoposi cidndelastrasnacional es
del tabaco, el 21 demayo de 2003, secelebro enlaciudad de Ginebra,
laAsambleaMundial delaSalud, enlacual seadoptd por unanimidad,
el Convenio Marco parael Control del Tabaco.

Este Convenio costa de once (11) partesy treintay ocho (38)
articul os, que brindan nuevasherramientas paracombatir el consumo
detabaco, permitiendo aplicar enfoquesinnovadoresen estadreay una
voluntad politica sostenible para reducir significativamente las
enfermedadescausadaspor e tabaquismoy el dafioa medioambiente.
Ademas, alientaal ospaisesmiembrosdelaOrgani zacién Mundial de
laSalud aaplicar medidas que vayan mésaladelasestipuladasen €
Tratado Internacional.

El objetivo fundamental del Convenio Marco es proteger a las
generaci onespresentesy futuras, contral asdevastadorasconsecuencias
sanitarias, social es, ambi ental esy econdmicasdel consumodel tabaco
y, delaexposicion a humo del mismo, proporcionando un marco de
medidasde control que habran deaplicarseal nivel nacional, regional
e internacional, afin de reducir de manera continuay sustancia, la
exposicion a humo del tabaco y lapreval ecia de su consumo.

El convenioMarco planteal assiguientesmedidasparasudesarrollo
y cumplimiento, asaber:

—Impuestos. Sedebeestabl ecer al osproductosdel tabacopoliticas
tributarias y de precios que permitan disminuir su consumo, en
particular entre los jovenes y, exige a los paises miembros de la
Organizacién Mundia dela Salud, que tengan presente los obj etivos
desalud publicaal aplicar laspoliticasrel acionadascon losimpuestos
y preciosdelos productos de tabaco.

— Etiquetado de los productos de tabaco. Se propone gue los
productoscontenganadvertenciassanitariasclaras, visibles, enforma
detexto, imagenes o unacombinacién de ambas, que ocupen el 50%
omasdelasuperficieexpuestadel producto pero no menosdel 30%.
Ademas, end etiquetado seprohiben usar términosconfusos, queden
lafalsaimpresion de que un producto es menos nocivo que otros, a
veces, medianteexpresionescomo “suave’, 0“conbajo contenidode
alquitrén”.

— Publicidad. Promover una prohibicion total de la publicidad,
patrocinioy promociondelosproductosdetabaco. Ta medidatendria
un importante efecto de reduccion del consumo de estos productos

especia mentee nlosjovenes. Sepideal ospaises, que procuren hacer
progresosparaconseguir unaprohibicioncompletaentérminosdel os
cinco afos siguientes a la entrada en vigor del convenio. De no ser
posible la prohibicién total, por disposiciones constitucionales, se
debe restringir la publicidad, promocién y patrocinio del tabaco,
dentro deloslimitesque marquelalegisiacion delos paises.

— Educacion, comunicaciéon, formacion y concientizacion del
publico. Sedebepromover y fortal ecerlaconcientizaciondel pablico,
sobre el control del tabaco utilizando de forma apropiada todos los
instrumentos de comuni cacién disponibles. L os paises deben contar
con programas integralesy eficaces de educacion y concientizacion
del pablico, sobre los riesgos que trae para la salud € consumo de
tabacoy laexposicion a humo del mismo, incluidas sus propiedades
adictivas, asi como, | os beneficios que reportael abandono dedicho
consumo y los modos de vida sin tabaco.

Ademés, sepretendepromover laconcientizaciony laparticipacion
deorganismospublicos, privadosy organi zacionesnogubernamental es,
y no asociadasalaindustriatabacal era, enlaelaboraciony aplicacion
deprogramasy estrategiasintersectorial esde control del tabaco.

—Proteccion contralaexposicional humo detabaco. Seadoptara
y aplicara, en &reasdelajurisdiccion naciona existente, y conforme
determine la legislacion nacional, medidas legidlativas, gecutivas,
administrativasy en caso de ser necesario, otrasmedidas eficacesde
proteccion contra la exposicion a humo del tabaco, en lugares de
trabajo interiores, medios de transporte publico, lugares publicos,
cerrados y, segun proceda, otros lugares publicos, y se promovera
activamentelaadopciony aplicaciondeesasmedidasenotrosniveles
jurisdiccionales.

— Proteccion del medio ambientey dela salud delas personas.
Prestar debida atencién ala proteccion ambiental y, alasalud delas
personasenrel acionconel medioambiente, enrelacionconel cultivo
detabacoy lafabricacion deproductosdel mismo, en susrespectivos
territorios.

De otra parte hace referencia el Convenio, a las medidas que se
deben adoptar para prohibir laventa de tabaco a menores de edad,
generar programas de educacion que prevengan e consumo del
cigarrillo, promover tratami entosqueayudenal aspersonasaabandonar
el consumo de tabaco, y plantea las medidas que pueden |os paises
parteimplantar paraeliminar el comercioilicito delosproductosde
tabaco.

Teniendo en cuentalo anterior, y conocedores que el aumento del
consumo del tabaco estagenerando un grave problemade salud, tanto
a quien lo consume como a fumador pasivo y especialmente, €
incremento seestapresentando enlosmenoresdeedad, esdeber dela
OMSYy los paises parte, adoptar medidas encaminadas a controlar y
restringir lapromocién, ventay consumoindiscriminadadel tabacoy
susderivados.

Estos derechos fundamentales se encuentran instituidos en la
Constitucion Politica, esasi comoenel articulo 11, encontramos: “ El
derecho a la vida es inviolable’, pero para conservar la vida, le
correspondeal Estado proporcionar losmediosparaqueestasedéen
unambientesano; locual secorroboraenel articulo 79: “ Derechoaun
ambiente sano” ; siendo esto de mandato constitucional, es menester
tomar medidasque permitan quelaspersonaspuedan preservar lavida
y lasalud libredetoxinasqueafectan sudesarrollo, bienestar fisicoy
mental, y prevenir de estamanerael incremento de enfermedadesde
altoriesgocomoesel cancer depulmon, yaseaporqueseconsumeel
tabaco libremente, o porque quienes son fumadores pasivos se
encuentranenaltoriesgodeadquirir esteti po depenosasenfermedades.
Deigual formale corresponde a Estado colombiano por mandato
constitucional velar por laprotecciondelosjovenesy esasi comoen
el articul048, seestablecela: “ Protecciondel osjovenes. El adolescente
tiene derecho a la proteccion y a la formacién integral”. En esa
protecciony formacionintegral, seencuentrainmerso el proteger la
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salud deestosjovenes, y prevenirlosatravésde campafaseducativas
las consecuencias del consumo de cigarrillo atan temprana edad.
Caberesaltar queno solamentel osjdvenesseencuentraninmersos
en este problema, deacuerdo coninvestigacionesrealizadaspor la
mismaOMS, el incrementodel tabaco sehavistoenformaal armante
enlapoblacioninfantil y deacuerdoconello, esdesumaimportancia
proteger los Derechos de los Nifios, tal como se acordd en la
Asamblea General de las Naciones Unidas el 18 de diciembre de
1979. Este derecho se encuentra consagrado en la Constitucién
Colombianaenel articulo44: * Proteccion delanifiez. Son derechos
fundamentales de los nifios: lavida, laintegridad fisica, lasalud y
la seguridad social, la alimentacion equilibrada, su nombre y
nacionalidad... Los derechos de los nifios prevalecen sobre los
derechosdelosdemas”.

Basadosenloanterior, y tendiendo en cuentaquesiendo Colombia
un Estado Social de Derecho, estedebevelar por laprotecciondelos
ciudadanosy prestar laasi stencianecesariaparaque se garanticen la
vida digna, €l bienestar general fisico y mental y el progreso de la
comunidad. Esto nosllevaaplantear entoncesun proyecto deley que
adoptelasdisposicionesoacuerdoestablecidoenel ConvenioMarco
de la OMS, para € control del tabaco, en cuanto a su objetivo,
principios, obligaciones generales, medidas relacionadas con la
reduccion de la demanda del tabaco, de lareduccion de la oferta de
tabaco, delaprotecciondel medioambientey, del osrecursosfinancieros
gue se deben apropiar para la implementacion de los programas
educativos y de prevencion, sobre el consumo del tabaco y sus
derivados, asi como también la adopcidén de alternativas
economicamente viables a la produccion de tabaco, entre ellas la
diversificaciondecultivos.

Sedeberecordar que en Colombia, con el &nimo dedar unmanejo
aestaproblematica, secredlaLey 30 de 1986 “ por lacual se adopta
el Estatuto Naciona deEstupefacientesy sedictanotrasdisposiciones’,
ensuscapitul osterceroy cuarto, incluyenlascampafiasdeprevencion
contrael consumode a cohol y del tabaco, y € control delaimportacion,
fabricacion y distribucién de sustancias que producen dependencia,
tratan de prevenir y controlar esta situacion, pero esta, no ha sido
suficientey por lotanto, sedebeoptar por unaley especificaquerecoja
todoslosaspectos contempladosen el Convenio Marco, el cual nace
delosestudiosrealizados por diferentes paisesdel mundo, sobrelos
comportamientosdelosfumadoresy losefectosdel tabacotantoenla
poblacionfumadoracomoenlapasiva. Lasestadisticasmuestran, que
esprecisamenteenlaadol escencia, cuandolaspersonasengeneral, se
inicianene consumodel tabaco.t Espor ello, queel presenteproyecto
deley, seorientafundamentalmente, alosdafios causadosen lasalud
delos menoresde edad, el consumo detabaco y sus derivados.

L aadolescencia se caracteriza por lablsqueda de laidentidad, de
laautoimagen, delaautoestimay por todosestoscomportamientos, es
un periodo que definira futuros comportamientos y estilos de vida.
Puede ser para el joven, un momento de inseguridad en € que la
pertenenciaaungrupo, laidentidady aceptaciéndesi mismo, lepuede
[levar acomportamientospoco sal udabl es. Entrel osdiferentesritos?
deiniciacién conlosguelosjévenes buscan aceptacion del grupo de
amigos, y asi ser reconoci doscomo personasmayores, consisteenla
iniciacion en el hébito defumar.

Este comportamiento se presenta alrededor de los trece (13) y
diecisiete (17) afios®. Al interrogar alosadultosfumadores, sobreel
momento de iniciacion del habito de fumar, la gran mayoria (s no
todos) seremontan asu adol escencia, esunfendmenobastanteinusual
gue una personague no haexperimentado con €l cigarrillo durantela
adol escencia, terminesiendounfumador. Dehecho, sehadeterminado
gue entre unatercera parte y la mitad de los adolescentes, que han
probado ocasionalmente el cigarrillo, terminan convirtiéndose en
consumidores habituales. Con estos datos, el proyecto deley busca
generar unapoliticade prevencion del tabaquismo, lacual debe estar
dirigida a este grupo de poblacion, pero paraelo a ello, hay que

desarrollar medidas que prohiban en los menores el consumo de
cigarrilloy susderivados.

Desdeantesde 1988, diversasasoci acionesmédi casamericanase
i nternaci onal eshan sefidl adoquel ani cotinacumpl ecriteriossuficientes
como paraser consideradauna sustanciaadictiva, puestiene efectos
psicoactivossobreel tejido cerebral, seacompaniadeuso compulsivo
(apesar del deseo olaintenciondeevitar suconsumo) y lasuspension
delaadministraciondel compuesto generacambiosfisicosy psiquicos
propios deladependencia.

Aungue las compariias productoras de tabaco consideran que la
decisiondefumar esunael eccion adultay libre, no dejadesorprender
gue a analizar las estrategias comerciales y de mercadeo de estas
companiias, sea evidente un marcado interés por los consumidores
jovenes, expresado entre otras cosas en el apoyo o financiacion de
equiposdeportivos, eventosmusicalesy otras actividades propiasde
lajuventud, vinculando al tabaco con conceptostal escomorecreacion,
salud, aceptacidny relevanciasocid , actividadesexcitantesy afirmacion
delapersonalidad, situacionquepretendeerradicar el proyectodeley
en estudio. Por otraparte, enlamedidaen que el nimero de usuarios
del tabaco sereduce aconsecuenciade lamuerte delosmismoso el
abandono del habito por adultosconscientes, €l interésdelaindustria
se orienta ala captacion de clientes de menor edad, que reemplacen
estas vacantes en el mercado.

La adiccion a la nicotina entre los menores de edad, tiende a
aumentar debido, entre otros factores, al efecto de las estrategias
comerciales, alas caracteristicas psicol dgicas de esta poblacién en
particular, y alas facilidades para la adquisicion del producto. No
solamente, se encuentra en su presentacion tradicional sino que
también comprendeotraspresentacionescomercial es, comoel tabaco
en polvo, 0 para mascar. Se ha encontrado que una de cada cuatro
personas, consumidoras de tabaco no inhalable, se encuentran por
debajo delos 19 afios de edad. Laepidemiade adiccion alanicotina
entre losjovenes, sin lugar adudas, acarreara graves consecuencias
sobrelasalud publicano solo en nuestro pais sino en todo el mundo,
pues el habito de fumar es una causa de mortalidad anual superior
incluso a Sida, |os accidentes automovilisticos, loshomicidioso el
usodedrogasilegales.

El tabaquismo

M ucho sehablapero poco seconocesobrelosimpactoslesivosdel
tabaquismo. Estaeslaadiccién cronicageneradapor el consumo del
tabaco, quesegunespecialistasenlamateriaproducetantodependencia
fisicacomo psicol 6gi ca, asi comodanosirreversiblesalasaluddelos
consumidoresdeformadirectaeindirecta, esdecir, aguellaspersonas
gue inhalan involuntariamente e humo del tabaco especialmente
nifios, muj eresembarazadasy adultosmayores. L anicotina, sustancia
presente en e humo, eslaque causaladependencia.

ConsumoAparentedeCigarrillosen Colombigt

En Colombia el tabaco es consumido en todos los estratos
socioecondémicosy entodaslasregionesdel pais, principalmenteen
formadecigarrillos. Seginlaencuestadeingresosy gastosdel DANE,
las familias colombianas destinan en promedio $23.788 mensuales
(pesosparael afo 2002), paralacomprade productosel aboradoscon
tabaco (cigarrillos, cigarros, picadura, €tc.), pero principa mente

1 JIMENEZ RUIZ y SOCIEDAD ESPANOLA DE NEUMOLOGIA Y
CIRUGIA TORACICA. “Tabagquismo”. Manuaes SEPAR. Madrid.
1995, 138 p.

2 BALLESTIN, Manuela: “Tabaguismo. Una intervencion integral”.
Revista Universidad de Espafia N° 151, p. 21-26.: Madrid. Marzo de
1991.

3 CONSEJERIA DESALUD DELA COMUNIDAD DEMADRID. “El
discurso de las personas ex fumadoras en torno a consumo de tabaco”.
Documentos técnicos de Salud publica. N° 4. 1992. 180 p.

4 COLOMBIA, MinisteriodeAgriculturay Desarrollo Rural . Observatorio
Agrocadenas. Documento de Trabajo N° 55.Bogota Marzo. 2005.
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cigarrillos, al oscual essedestinael 99% deestosrecursos. Enalgunas
areasrural esespopul ar el consumodecigarroscriollosy enlosultimos
anoshaaumentadolaimportaciondecigarrospuros. El gastomensual
delasfamiliasenlos productos el aborados con tabaco representael
4,4% del gasto total en alimentosy bebidas.

El consumo aparentedetabaco en Colombiacrecid cercadel 5,1%
anual durantee periodo 1991-2003. Estecomportamientoescontrario
al presentado en general en el mundo, donde el consumo seredujoen
1,46% anual duranteestosafios. Lareducciénene consumo mundial
esta explicada por el estancamiento en la produccion y las fuertes
camparias emprendidas por |os organismos de salud en los paises
desarrollados, que condujeron aque en estos paises disminuyeran la
demanda. Por g emplo, en Estados Unidos el consumo aparente se
redujo en casi un 3% anual, en Itaiae 2%y en Japén € 1%.

En los paises desarrollados se han emprendido fuertes camparias
gue buscan desestimular e consumo de los derivados del tabaco,
especiamenteel cigarrillo, debidoal osproblemasqueestegeneraen
lasaluddelosconsumidoresy |osaltoscostosenlostratamientosque
por estas enfermedades deben enfrentar 10s sistemas nacionales de
sadud.

Respecto a las medidas antitabaguismo, fumar en Colombia es
menos restringido gque en cualquier parte del mundo, muy pocos
restaurantes colombianos tienen areas de no fumadores, se permite
fumar en muchasempresas privadasy entidadesoficial esescenarios,
gue pretenden ser regulados con el proyecto deley que seanaliza.

ProblemasdeSalud

El humo del tabaco g erce un claro efecto nocivo y letal sobrela
salud de las personas y e medio ambiente. Esta es una mezcla
complja, demasde4000 sustancias, entrelasmasconoci dastenemos,
nicotina, mondxido decarbono, alquitran, por mencionar algunasy es
sabido gue una parte importante de estas sustancias son altamente
toxicasparael ser humano. Perolo masgravedeeste problema, esla
constatacion cientifica que da muestras de que mas de 40 de estos
compuestosestan asociadosal cancer.

El tabaco es causante directo o factor de riesgo de muchas
enfermedades como |os trastornos cardiovasculares, respiratorios
(enfisema pulmonar, bronquitis cronica), cerebrales (trombosis,
infartos), cancer (pulman, faringe, esdfago, vejiga, pancreas), cataratas,
infertilidad, complicacionesduranteel embarazoy parto, nacimientos
denifiosdebajopeso, o condefectoscongénitos, abortosespontaneos,
partosprematuros, asi como muertestbitadel reciénnacido. Ademas,
el tabaguismo aumentalamorbilidad esdecir, losfumadores, sufren
muchas mésenfermedades.

Destacamos también la disminucion del rendimiento fisico (es
tipi calafatigadelosf umadoresantel osesfuerzosdeportivos, aunque
Sean personas muy jovenes), y otros aspectos como el mal aientoy
manchas en los dientes, que pueden ser causa de rechazo en las
relacionessociales.

Nodebemostampoco ol vidar |osefectosadversosy perversosque
tienesobrelapiel, siendo unacausade su envejecimiento prematuro.
Deigual forma, atrofiael sentido del olfatoy del gusto.

Sinembargo, esmuy poco |o que se esta haciendo en nuestro pais
paratrabajar enlaprevenciondeestas, y otrasenfermedadesquetienen
como causael CONSUMO DEL TABACO.

Laprevencion
La megor manera de prevenir e tabaquismo, es evitar que las

personasseinicienenel consumodecigarrillos,locual esunobjetivo
primordial parael proyecto deley examinado.

L osj6venesdebenser criticosy tomar concienciadel atrascendencia
gue sus comportamientos tendran para € futuro en su salud. En
numerosas ocasiones sin embargo, sin darse cuenta pueden estar
imitando comportamientos de sus padres o de sus profesores, por
cuanto estosconstituyenmodel osdeidentificaciondelapersonalidad.

L astimosamente | os docentes son € grupo profesional que mas
fuma, (seguidodelosprofesional esdelasalud, médicosy enfermeras)
y en numerosas ocasiones no se muestran nada facilitadores de la
prevenciéndel tabaquismo. LIamalaatencioncémoenlasfamiliasde
padresfumadores|oshijosen general tambiénlo sony lospadresno
tienenfuerzamoral paraaconsegjar asushijosoaumnosquenofumen.

Lapublicidad detabacoinfluyeen el consumo

Cada dia degjan de fumar muchas personas, unos al fallecer
precozmentepor culpadel tabaco, otros preocupadospor susefectos
futuros. Para mantener su negocio, la industria tabacalera, necesita
reclutar cada dia como minimo un volumen equivalente de nuevos
fumadores. A penasuno queotro adulto empiezahoy afumar, mientras
guelosmenoresdeedad, entrelostrece(13) y diecisiete(17) afios, por
cuantocreenqueconel consumodel cigarrilloadquierenunamadurez
y aparente mayoria de edad. La publicidad refuerza este proceso, a
presentar el fumar como algo normal entrelosadultos, y vincular €l
tabaco alos valores juveniles. Es por €llo, que se invierten grandes
sumasdedinero en publicidad, paraestimular enlosjévenesestetipo
decomportamiento.

¢Paraquién sehacelapublicidad detabaco?

Estacomprobadoquel aindustriatabacal eraconcentrasusesfuerzos
publicitariosenlos menores. Estapublicidad se presentacon untipo
de discurso que se nutre de elementos como el cine, la muasica,
propagandas radiales y televisadas, entre otras. Estos mensagjes van
ligadosal deseo desortear prohibicionesexpl otando conceptoscomo
sexo, triunfo, glamour, nihilismo y rebelién, como también a los
deportesde aventuray competicion.

El fumador pasivo

Se define como tabaquismo pasivo, a la exposicion de los no
fumadoresal osproductosdelacombustiondel tabacopresentesenlos
ambientescerrados.

En las Ultimas décadas, se han realizado numerosos estudios que
han puesto de manifiesto lacapacidad del humo del tabaco ambiental
paraproducir enfermedad enlossujetosnofumadoresy expuestosde
formainvoluntariaaesecontaminante. Enlosnifiosfumadorespasivos,
se incrementa el nimero de enfermedades respiratorias, y en los
adultosfumadores pasivos, se presentaunarel acion masdirectapara
desarrollar cancer depulmaon. Conocer estosriesgosnospermitiraser
mas riguroso alahora de permanecer en lugares Ilenos de humo de
tabaco, y también en hacer respetar las normas sobre los lugares
publicos libres de humo, que es una de las finalidades del presente
proyecto deley, al sefialar cuales son los derechos de las personano
fumadoras, y al establecer unaserie de lugares en donde no se puede
fumar, y en los que se tiene que adecuar una 0 més areas para los
fumadores. Esimportanterecal car queenninginmomentolaseparacion
delasareaspretendeexcluir o sefialar alosfumadores. El objetivoes
propiciar lacoexistenciadel osdosgrupos, dentrodeun mutuo respeto
a los hébitos particulares. Con lo anterior se quiere crear y hacer
respetar|os* AmbientesLibresdeHumo” , esdecir, hacer unaseparacion
de espaciosentrefumadoresy no fumadores.

Necesidad y convenienciadel proyecto

Siendo € tabaguismo un grave problemadesalud, esindispensable
abordar el temadesdetodos| osestamentosy sectores, conel propdsito
de generar politicas de prevencion, educacion, control, distribucion,
venta, publicidad y consumo del cigarrilloy sus derivados.

Si bien es cierto, que el comportamiento de los fumadores es
independiente de |as politicas del Estado, por cuanto la decision de
fumar eslibrey esponténea, también escierto, quele correspondeal
Estado proteger lasalud de los ciudadanosy especificamente delos
menoresdeedad, madresembarazadas, y poblacionnofumadora. Esta
proteccion debe hacerse por mandato constitucional y legal, pues
como yase expuso, por ser Colombiaun Estado Social deDerechoy
por pertenecer ala Organizacion Mundia de la Salud, no se puede
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abstraer de sus responsabilidades frente al tema, y por o tanto
correspondeal legislativo, proyectar leyesquedencumplimientoalo
establecido en |los tratados internacionales de |os cuales Colombia
hace partey ala Constitucion Politica

Apelamos honorables senadores a su sensibilidad y ala decidida
posibilidad de legisar afavor de lapoblacion més vulnerable, como
sonlosmenoresde edad, quienes precisamente por suinmadurez, no
logran comprender €l dafio que hacen a su salud con €l temprano
consumo del cigarrillo, alas madres embarazadas, quienes ya sean
fumadorasono, ocasionan seriosproblemasparael bebéengestacion
y alapoblacionnofumadora, puesenlamayoriadeloscasossonellos
guienes resultan con enfermedades catastroficas como el cancer de
pulmoén o de laringe, sin haber sido fumadoras en su vida.

Cond propositodelograr el cumplimientodel objetivodel presente
proyecto de ley y teniendo en cuenta el Convenio Marco, se han
realizado algunoscambiosal articulado, loscual estienen quever con
el régimen de sanciones, sujetos pasivos de la ley y pequefias
modificaciones en la redaccion para una mejor comprension. Las
modificacionessonlassiguientes:

Articulo 1°. Enestearticul o proponemos, por redaccion, cambiar
lafrase: “losderechosalasalud’, por: “ e derechoalasalud”’. Aunque
el derechoalasalud, implicadistintasvariables, esteesuno séloy no
varios.

Capitulol.Nosparecequeloscapitulosl y 11 podrian ser unificados,
toda vez que ambos se complementan a la perfeccion, por ello
planteamos que formen un solo capitulo, € cua se denominara
“DISPOSICIONES SOBRE LA VENTA Y PREVENCION DEL
CONSUMO DE TABACO Y SUSDERIVADOS EN MENORES DE
EDAD Y POBLACION NO FUMADORA”, desapareciendo d titulo
del Capitulol 1.

Articulo 2°. Consideramosimportante especificar aqui el sujeto
pasivodelaprohibiciéon, por ellosuprimimoslaexpresion: “ prohibase
laventa’, por: “ Se prohibe atodapersonalaventa, directaeindirecta
deproductosdetabacoy susderivados’. |gual mente, encontramosque
en la enumeracién de las presentaciones de venta del producto de
tabaco se omitid laventa®a por mayor”, por eso laincluimos.

Articulo 2°.Par agrafo1°. Sesustituyelaexpresion: “ Seexigirda
losvendedoresy expendedoresdeproductosdetabacoy susderivados’,
por el término: “Esobligacion delosvendedoresy expendedores de
productos detabacoy susderivados’. También sereemplazalafrase:
“ventade productos’, por: “comercializacion de productos’ parauna
mejor redacciony comprension.

Articulo3®.lgual

Articulo4°.lgual

Articulo 5°. Enarasde conseguir unamejor redaccion, seelimina
delafrase: “ responsabl esdelaformaci on demenoresdeedad sobrelas
consecuenciasadversasdel consumodetabacoy humodetabaco”, las
palabras. “ detabaco”.

Articulo 6°. Se eliminan las palabras “de tabaco”, para que no
existaredundanciadelaexpresion en esearticulo.

Articulo7°. Partefinal.” Igual destinaci 6n deespaciosqueestén
acargo delaNacion paraladifusion del mismo tipo de mensajes por
emisorasradiales’, sesustituyepor unparrafoderedaccionsimilar, de
lasiguientemanera: “ Deigua manerasedeberarealizar ladestinacion
deespaciosqueesténacargodelaNacionaladifusiondel mismotipo
demensgjespor emisorasradiales’.

Articulo8°.lgual

Articulo 9°. M odificado. Se especifica €l sujeto pasivo de la
prohibicion, y se eliminalapalabra* prohibase’, estableciendo aqui
gue“ Ningunapersonanatural ojuridicade hecho o dederecho podra
de maneradirectaoindirectarealizar algiin pago o contribucién para
que sele dé publicidad alos productos de tabaco y sus derivados en
cualquier medio dirigido aun publico en general”.

Articulo10.lgual.

Articulo 11. Todavez queestearticulo habladelosrequisitos(en
plural) que debe cumplir lapublicidad de mediosescritos, dividimos
el literal “a’, en donde seacumulaban lostresrequisitos, formandose
asi losliterales“b” y “¢”; y seconsiderd mésapropiado queel parrafo
final se convirtieraen un paragrafo.

Articulo12.lgual .

Articulo13. Eliminado. Nadaganariamoscon prohibir quelas
paginas de internet pertenecientes a Colombianos publiquen
anunciospublicitariosdetabacoy susderivadosenlaweb, todavez
gue lainternet es unared mundial y los menores de edad pueden
acceder a los anuncios publicitarios de cualquier otro pais del
mundo; esto seriareglamentar algo, queenlapracticanovaapoder
[levarse a cabo.

Articulo 14. Segundo péarrafo. M odificado. Consideramos
apropiado, cambiar laexpresi 6n“ definidospor el reglamento”, por
“distintas alas establecidas en el anterior inciso”, puesto que a
realizar lalecturadel presentearticul o, no selograestablecer con
claridad a qué reglamento es que se hace mencion (articulo 13
nuevo texto).

Articulo14. Paragrafo 1°. M odificado.Enlamedidaenqueenéd
se contienen dos prohibiciones diferentes, proponemos dividirlo y
crear un segundo parégrafo con la parte que hace alusion a que los
anuncios publicitarios en vallas o similares no podran exceder en su
tamario total |0s 35 metros cuadrados.

Articulo14. Ultimopéarrafo. M odificado.Sedegjaenclaro, quees
unasolalafrase contenidaen el articulo 8° de lapresente ley y no
varias, como se concluye de su lectura, la que deberd acompanar
siemprealosanunciospublicitariosque puedanrealizarseenvallaso
similares.

Articulo 15. M odificado. Seestablecequeseael Ministeriodela
Proteccion Socia quien seencarguedetomar medidasrazonablespara
controlar lasaccionesdepromocion, patrocinioy muestreo del tabaco
y susderivados (articulo 14 nuevo texto).

Articulo 16. Modificado. Se especifica que es “toda persona
natural o juridica, de hecho o de derecho, €l sujeto pasivo en quien
recae la prohibicién de patrocinar eventos deportivos o culturales,
cuando estas persigan lafinalidad de promocionar de esa manera el
consumodetabacoy susderivados. Seincluyeaqui el segundopérrafo
del articulo 17 por reglamentar |lamismamateria, endondeseestabl ece
gue “No se permite el patrocinio de un equipo o un individuo en
actividades deportivasy culturales que llevelamarcade un producto
detabaco” (articulo 15 nuevo texto).

Articulo 17. Eliminado. Se incluy6 en la nueva redaccion del
articulo 16, correspondeal articulo 15 en el nuevo texto.

Articulo18.Numeral V. M odificado.Reemplazamoslafrase”
desconocimiento normativo consagrado en la presente ley”, por “la
violaciondelasnormasconsagradasenlapresenteley” , habidacuenta
guelapersonano fumadoradeberaavisarlealaautoridad competente
la violacion de la norma que se esta presentando y la expresion
“desconocimiento normativo” nos induce a confusion (articulo 16
nuevo texto).

Articulo 19. Seconservacasi igual ensutotalidad, conunaminima
modificacidn en su primer parrafo, en donde seindicabaquelaséreas
defumadoresseencuentran establ ecidasen el paragrafo segundoy tal
parégrafo no existe, porque hay solo uno, a quedeigual manerasele
realizaron unospequefioscambiosen suredaccion (articulo 17 nuevo
texto).

Articulo 20. I gual(articulo 18 nuevotexto).
Articulo 21. Seleredlizaunapequeiiaapreciacionenlaredaccion,
estableciendo guenoeslainfraccionalodispuestoenestearticulolo

que conduciraalaimposiciondelasancién, si queeslaviolacionalo
establecidoenel articulo 17 (articulo 19 nuevo texto).
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Articulo nuevo. Introducelas sanciones aplicablesalaviolacién
delosrequi sitosestablecidosenloatinenteal empaguetadoy etiquetado
delosproductosdetabacoy susderivados (articulo. 20 nuevo texto).

Articulo nuevo. Contemplalas sanciones por violar las medidas
relacionadasconlapublicidady promociondel tabacoy susderivados
(articulo 21 nuevotexto).

Articulo 22. Seaclaroqueeslacontravenciénalo establecidoen
el articulo 2° lo que causa la imposicién de la sancién, y no a lo
establecido en estearticul o, como seescribeen el texto.

Articulo23.1gual.

Articulo24.1gual.

Articulo25.1gual.

Conclusion

En mérito alo expuesto en las anteriores consideraciones, nos
permitimospresentar alaHonorable Comision Séptimadel Senadode
laRepublica, en sesion, lasiguiente:

Proposicion

Deseprimer debateal Proyectodeley nimero 05de 2005 Senado,
disposicionespor mediodelascual esseprevienendariosalasaludde
losmenoresdeedad, lapoblaciénnofumadoray seestipulanpoliticas
publicasparalaprevenciondel consumodel tabacoy susderivados
enlapoblacioncolombiana, conel siguientepliegodemodificaciones.

Deloshonorables Senadores,

Flor M. Gnecco Arregoceés, Jesus Puello Chamié, Bernardo
AlgjandroGuerra, DiebMal oof Cusé, SenadoresPonentes.

SENADO DE LA REPUBLICA
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogotd, D. C., alosveintisiete(27) diasdel mesdeoctubredel afio
dosmil cinco (2005).

En la presente fecha se autoriza la publicacion en la Gaceta del
CongresodelaRepublica.

El Presidente,
JestisPuelloChamié.

El Secretario,
GermanArroyoMora.

PLIEGO DE MODIFICACIONES
Al PROYECTO DE LEY NUMERO 05 DE 2005 SENADO

Disposicionespor mediodelascual esseprevienendafiosalasal ud

de los menores de edad, la poblacion no fumadoray se estipulan

politicaspublicasparalaprevenciondel consumo del tabacoy sus
derivados en |a poblacién colombiana.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente ley es contribuir a
garantizar el derechoalasalud delosmenoresde 18 afiosdeedady la
poblacién no fumadora, regulando las prohibiciones a consumo,
venta, publicidad y promocion de cigarrillos, tabaco y susderivados,
asi como lacreacién de programas de salud y educacién tendientesa
contribuir aladisminuciondesu consumoy seestipulanlassanciones
correspondientesaquienescontravengan|asdisposicionesdeestaley.

CAPITULO |

Disposicionessobrelaventay prevencion
del consumodetabacoy susderivadosen menor es
deedad y poblacién no fumadora

Articulo 2°.Prohibiciondevender productosdetabacoamenores
de edad. Se prohibe a toda persona la venta, directa e indirecta, de
productosdetabacoy susderivados, asi comoe expendioencual quiera
desuspresentaci ones: sueltos, en paquetesdeformaindividual oal por
mayor apersonas menoresdedieciocho (18) afos.

Paragrafo 1°. Esobligacion delos vendedoresy expendedoresde
productos de tabaco y sus derivadosindicar bgjo un anuncio claroy

destacado al interior desulocal, establecimiento o punto deventa, la
prohibicién delacomercializaci 6n de productosdetabaco amenores
de edad.

Parégrafo2°. L asautori dadescompetentesrealizaran procedimientos
deinspeccidnalospuntosdeventa, local, o establecimientosconel fin
de garantizar estadisposicion.

Articulo 3°. Politicasdesal udpublicaantitabaquismo . EI Ministerio
delaProteccionSaocia formulard, aplicarg, actualizaraperi 6dicamente
y revisaraestrategias, planesy programasNacional esmultisectoriales
integrales de control del tabaquismo en los menores de edad y la
pobl acionnofumadoracorrespondientesal apoliticadesalud publica
quesehayaestipulado eimplementaraestrategiasparapropender por
el abandono del consumo de tabaco.

Articulo 4°. Participacion de comunidades indigenas y
afrocolombianas. El MinisteriodelaProteccién Social promoverala
participacion de las personas, comunidades indigenas y afro-
colombianas en la elaboracion, implementacion y evaluacion de
programas de control de tabaco en menores de edad y la poblacion
colombiana

Articulo 5°.Capacitacionapersonal formativo. El Ministeriodela
Proteccion Social promulgara los programas, planes 'y estrategias
encaminados a capacitar sobre las medidas de control de tabaco
vigentesapersonastal escomo: Profesional esdelasal ud, trabajadores
delacomunidad, asi stentessocial es, profesional esdelacomunicacion
y educadores, responsabl esdelaformacion demenoresdeedad sobre
las consecuencias adversas del consumo y humo de tabaco.

Articulo 6°. Programas educativos para evitar el consumo de
tabacoy procurar el abandono del tabaquismo. Losmenoresdeedad
deberanrecibir losconoci mientosy asi stenciainstitucional educativa
bajo los principios de salud publica sobre los efectos nocivos del
tabaquismo, laincidenciadeenfermedades, |adiscapacidad prematura
y lamortalidad debidas a consumo y ala exposicion del humo de
tabaco, paraestoel MinisteriodeEducacionfijaraenlosprogramasde
educacion preescolar, primaria, secundaria, media vocacional,
universitaria, de educacién no formal, educacion para docentes y
demés programas educativos, los planes curriculares y actividades
educativas paralaprevenciony control del tabaguismo.

Articulo 7°. Programasdeeducaci n preventivaenmediosmasivos
de comunicacion a cargo de la Nacion. La Comision Nacional de
Televisiondestinardespaciosenformagratuitay rotatoriadestinados
asu utilizacion por parte de las entidades publicas y Organizaciones
No Gubernamental es, orientadosal aemi s on demensgjesdeprevencion
contra el consumo de cigarrillos, tabaco y sus derivados, en los
horarios de alta sintonia en television por los medios ordinarios y
canales por suscripcion. De igual manera se deberd redlizar la
destinaci ndeespaciosqueesténacargodelaNaciénaladifusiondel
mismo tipo demensajespor emisorasradiales.

CAPITULO 1l

Disposicionespar aevitar losefectosnegativosenlasalud
demenoresdeedad y per sonasnofumadoraspor lapublicidad
gueincitaal consumodetabacoy susderivados

Articulo 8°. Contenido dela publicidad queincitaal consumoy
promocion de tabaco y sus derivados. Los anuncios, menciones
comercialeso propagandasdeloscigarrillos, tabacoy susderivados,
no podrén ser dirigidos a menores de edad o ser especialmente
atractivos paraestos; utilizar unacelebridad o tener el aval implicito
0 expreso de una celebridad; utilizar como modelos a cualquier
personamenor o queaparenteser menor a25 afiosdeedad; sugerir que
fumar contribuyeal éxitoatlético odeportivo, lapopularidad, €l éxito
profesional y el éxito sexual. Asimismo, lapublicidad decigarrillos,
tabacoy susderivados, no podrasugerir quelamayoriadelaspersonas
sonfumadoras.

Paragrafo 1°. En todos los productos, anuncios, menciones
comerciales o propaganda de cigarrillos, tabaco y sus derivados, se
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deberaexpresar claraeinequivocamenteend audio, enlaimagenoen
el texto, segun sea el caso, lasiguientefrase: “Fumar produce serios
dafiosalasaud’.

Paragrafo 2°. El tamarfio delosavisos de prevenciéony advertencia
en todas las cgjetillas o empaques de los cigarrillos, tabaco y sus
derivados producidos o comercializados en €l pais, deberd aparecer
claramente en idioma espafiol la clausula de salud a que se hace
referencia ocupando un 30% del &reatotal de lasuperficie principal
expuesta.

Articulo 9°.Contenidoenlosmediosdecomunicaciondirigidos
al publico en general. Ningunapersonanatural ojuridica, dehecho
0 de derecho podra de manera indirecta o directa realizar algun
pago o contribucion para colocacion de productos de tabaco,
publicidad o elementos que tengan marcas de tabaco en peliculas,
programasdetelevision, produccionesteatral esu otrasfunciones
en vivo, funciones musicales en vivo o grabadas, video o films
comerciales, discos compactos, discosde video digital o medios
similares, cuando dichos medios estén dirigidos a pablico en
general, a excepcion hecha, de que los mismos puedan garantizar
y demostrar, de manera individual, que quienes reciben dicha
informaci 6n sean adultos.

Articulo 10. Televisionyradio. Prohibasecua quier tipodepublicidad
directao indirecta, anuncios, menciones comercia eso propagandas
demarcasdecigarrillos, tabacoy susderivadosenradioy television,
salvo que se trate de canales o0 emisoras publicas, privadas o por
suscripcion, dedicados amayores de edad.

Articulo 11. Publicidad en medios escritos como boletines,
periodicos, revistasocual quier otrodocumentodedifusiénmasiva.
L osanuncios, mencionescomerciaeso propagandasdeloscigarrill os,
tabacoy susderivadosen mediosescritoscomo bol etines, periddicos,
revistasocual quier otrodocumento dedifusionmasiva, debencumplir
conlossiguientesrequisitos:

a) El 75% deloslectores delapublicacién deben ser adultos;

b) El anuncio publicitario no puede estar colocado en el empaque
o cubiertadelapublicacion;

c¢) Lapublicidad nopodraestar enlugaresadyacentesamaterial que
puedaresultar especialmente atractivo paramenores de edad.

Paragrafo. Entodo caso, tal esanuncios, mencionescomercialeso
propagandas, deberan estar siempre acompafiadas delafrase prevista
enel articulo8°delapresenteley.

Articulo 12. Cine. Ningun anuncio publicitario de cigarrillos,
tabaco o susderivadospodraser exhibido ensalasdecinesalvoquese
trate de funciones paramayores de 18 afios.

Articulo 13. Publicidad en vallas o similares. Se prohibe atoda
persona lafijacion de vallas, pancartas, murales, afiches, carteles o
similaresquetraten sobrelaventao consumo decigarrillos, tabacoy
sus derivados en areas deportivas, culturales o educativas.

Lasvallas, pancartas, murales, afiches, carteleso similaresque se
puedan fijar enlugares, sitiosy areasdistintasalasestablecidasen el
anteriorinciso, tendranlafraseprevistaenel articulo8°delapresente
ley.

Paragrafo 1°. Ningun anuncio publicitario debe ser colocado en
vallas, murales, paraderoso estacionesqueesténlocalizadosamenos
de 100 metros de cualquier punto del perimetro de una institucion
educativadirigidaamenores de 18 afios de edad.

Paréagrafo 2°. L osanuncios publicitariosdetabacoy susderivados
gue se puedan colocar en vallas o similares no podran exceder en su
tamano total alos 35 metroscuadrados, yaseade maneraindividual o
en combinaciénintencional con otrosanuncios.

Entodo caso, tal esanunci os, mencionescomercial esopropagandas,
deberan estar siempreacompariadasdelafraseprevistaenel articulo
8°delapresentel ey.

CAPITULO 1

Disposicionespar aprohibir lasaccionesdepromocion,
patrocinioy muestreodetabacoy susderivadosdirigidos
amenoresdeedad paraincitar suconsumo

Articulo 14.Muestreo. El MinisteriodelaProteccion Social debera
tomar medidasrazonablesparaasegurar quemuestrasdeproductosde
tabaco no sean ofrrecidas a menores de edad o a no fumadores, que
dichas muestras sean solamente of reci das en un areaespecificacuyo
acceso estérestringidoaadultosfumadores, queel personal empleado
directa o indirectamente para ofrecer muestreos de productos de
tabaco o para la realizacion de actividades promocional es tenga al
menos21 anos, y queseverifiquelaedady el statusdefumador delas
personasal ascual essel esestaofreciendolasmuestrasopromociones,
guenosedistribuyanpor correo, deformadirectaoatravésdeterceros,
muestras de productos de tabaco que no hayan sido solicitadas.

Articulo 15.Prohibiciénenlaspromociones. A partir delavigencia
delapresenteley, seprohibeatodapersonanatural ojuridica, dehecho
o de derecho, el patrocinio de eventos deportivos o culturales para
promocionar el consumo de marcas de cigarrillos, tabaco y sus
derivados a no ser que existan los fundamentos suficientes para
demostrar quel osas stentesal eventoy losmiembrosdel asactividades
patrocinadas son adultos.

No se permite el patrocinio de un equipo o un individuo en
actividades deportivasy culturales que llevelamarcade un producto
detabaco.

Parégrafo. Sin perjuicio delo previsto en el presente articulo, las
empresas productoras eimportadoras de productos de tabaco podran
realizar patrociniosaeventosdeportivos, musicales, cultural es, artisticos
0 socialesanombredesuscorporacioneso compafiias, excepto cuando
el nombredelacorporacionocompariiaseael mismodel deunamarca
decigarrillos, atravésdefundacionescuyo objetivosocia noconlleve
aninguntipodepromociéndirectani indirectademarcasdecigarrill os.

CAPITULO V

Disposicionespar ar establecer losder echosdelasper sonas
nofumador asfrenteal consumo detabaco

Articulo 16.Derechosdelasper sonasnofumadoras. Constituyen
derechosdelas personasno fumadoras, entreotros, lossiguientes:

|. Respirar aire puro libre de humo de tabaco y sus derivados.

I1. Protestar cuandoseenciendancigarrill os, tabacoy susderivados
en sitiosen donde su consumo seencuentre prohibido por lapresente
ley, asi como aexigir del propietario, representante legal, gerente,
administrador oresponsableacual quier titulo del respectivonegocio
0 establecimiento, seconminea o alosautoresdetalesconductasa
suspender deinmediato el consumo delosmismos.

[11. Acudir antelaautoridad competenteen defensadesusderechos
como personano fumadoray exigir laproteccion delos mismos.

IV. Exigir lapublicidad masiva delos efectos nocivos y mortales
gue produce € tabaco y laexposicion a humo del tabaco.

V. Informar alaautoridad competente la violacion de las normas
consagradasen lapresenteley.

Articulo 17.Prohibicional consumo detabacoysusderivadosen
espaciospublicosy privados. Sinperjuiciodeloestablecidoenotros
ordenamientos, prohibaseel consumo deProductosde Tabaco, enlos
lugaressefialadosen el presentearticul o, conexcepciondelaséreasde
fumadoresindicadasen el paragrafo final:

a) Entidadespublicasy privadasdel sector salud, como hospitales,
clinicas, centros o puestos de salud, consultorios médicos y
odontol dgicosy demasprofesionesdelasalud, incluyendolassalasde
esperay lasoficinasdetales entidades;

b) Museos, bibliotecasy cualquier otro recinto cerrado oficial o
publico con acceso a publico en general, dedicado a actividades
culturalesodeportivas,
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c) Vehiculos de transporte publico terrestre, maritimo, fluvial y
aéreo;

d) Colegios, escuelasy demas centros de ensefianza preescolar,
primariay secundariay centros de educacion no formal;

€) Entidades publicas destinadas para cualquier tipo de actividad
industrial, comercia odeservicios, incluidassusareasdeatencional
publicoy salas de espera;

f) Guarderias, hogares comunitarios, ancianatos y otros
establ ecimientosoinstitucionesdestinadosavelar por lainfancia, las
mujeres en embarazo, losancianosy discapacitados;

g) Areasendondeel consumo deproductosdetabaco creanunalto
riesgo de combustion por lapresenciade materialesinflamables, tal
comoestacionesdegasolina, sitiosdea macenamientodecombustibles
omaterialesexplosivososimilares;

h) Todo lugar cubierto donde se presente afluencia masiva de
personascomo puertos, aeropuertos, terminal esdetransporte, centros
comercialesosimilares.

Paragrafo. L asentidadesmencionadasenlosliteraesa), b),e),y h)
del presente articulo, destinaran una o mas areas para fumadores,
siemprey cuando tal esareas sean espaci osdelimitados, enloscual es
no seafecteapersonasno fumadoras, incluidoslosmenoresde edad,
asegurando en todo caso una ventilacion adecuaday permanente, la
cual podra ser natural, es decir, en lugares que estan al aire libre y
mecanicaen espacioscerrados.

CAPITULO VI
Régimendesanciones

Articulo 18. Acciones restaurativas. Toda persona gque se sienta
af ectadapor el incumplimientodelasdisposi cionesconsagradasenla
presente ley, podraacudir ante laautoridad competente con el finde
gueseadopten loscorrectivosnecesariosy seapliguenlassanciones
procedentes contra la persona, personas, entidad o establecimiento
infractor, sinperjuiciodel o e stablecido como sancionesenlapresente
ley.

Articulo 19. Sancionespor fumar ensitiosolugaresprohibidos.
La infraccion a lo dispuesto en el articulo 17 de la presente
normatividad daralugar aque, ademéasdelassancionesimponibles
enlostérminosdelodispuesto por lasnormasenlapresenteley, se
imponga al infractor la sancion de: Multa consistente en un (1)
salario minimo legal mensual vigente por la primeravez; y hasta
tres (3) salarios minimos legal es mensual es vigentes en caso de
reincidencia, si esta se produce dentro de los tres (3) meses
siguientes, convertibles en arresto de un (1) dia por cada salario
minimo legal mensual vigente dejado de cancelar dentro de los
términosprevistosenel CédigoNacional dePolicia. Si el infractor
esservidor publico se haraacreedor alas sancionesdisciplinarias
previstasen laL ey 200 de 1995.

Articulo 20. Sanciones por no colocar las especificaciones
requeridasenel empaquetadoyetiquetadodel osproductosdetabaco.
Cualquier personagueinfrinjaloestablecidoenel articulooctavo (8°)
delapresenteley, estarasujetaalas siguientes sanciones:

En el caso delos fabricantes, no menos de doscientos cincuenta
(250) salarios minimos legales mensuales vigentes, y no mas de
trescientos(300) salariosminimosl egal esmensual esvigentesparala
primerainfraccién,y nomenosdetrescientoscincuenta(350) salarios
minimoslegal esmensual esvi gentes, y no masde cuatroci entos(400)
salarios minimos legales mensuales vigentes para las siguientes
infracciones.

En el caso de los importadores, no menos de ochocientos (800)
salariosminimoslegal esmensual esvigentes, y nomasdeochocientos
cincuenta(850) sal arios minimos|egal esmensualesvigentesparala
primerainfraccion, y de no menos de mil (1.000) salarios minimos
legales mensuales vigentes, y no més de dos mil (2.000) salarios
minimoslegal esmensual esvigentespor lasinfraccionesposteriores.

Articulo 21.Sancionespor violar lasmedidasrelacionadasconla
publicidady promociondel tabacoy susderivados. Cuaquier persona
gueinfrinjalasdisposi cionescontempladasenloscapitulosli i y IV de
lapresenteley, estardsujetaal as siguientes sanciones:

Enel casodeloscomerciantesal detal y al por mayor, nomenosde
dos(2) salariosminimoslegalesmensual esvigentes, y nomasdetres
(3) salarios minimos legales mensuales vigentes cuando ocurra la
primerainfraccion, y nomenosdecuatro (4) salariosminimoslegales
mensual es vigentes y no mas de cinco (5) salarios minimos legales
mensual esvigentesparalasposterioresinfracciones.

En el caso de los fabricantes, no menos de doscientos cincuenta
(250) salarios minimos legales mensuales vigentes, y no mas de
trescientos(300) sal ariosminimosl egal esmensual esvigentesparala
primerainfraccién, y nomenosdetrescientoscincuenta(350) salarios
minimoslegal esmensual esvigentes, y no masdecuatrocientos(400)
salarios minimos legales mensuales vigentes para las siguientes
infracciones.

Enel caso delosimportadores, no menosdeochocientos(800)
salarios minimos legales mensuales vigentes, y no mas de
ochocientos cincuenta(850) sal arios minimos|egal esmensual es
vigentes paralaprimerainfraccion, y de no menos de mil (1.000)
salarios minimos|egal esmensual esvigentes, y no masdedosmil
(2.000) salarios minimos legales mensuales vigentes por las
infracciones posteriores.

Articulo 22. Procedimiento en sancionesy contravenciones. Las
autori dadescompetentesdepoliciarealizaran procedimientosal eatorios
de inspeccion a los puntos de venta, con € fin de garantizar €
cumplimiento de la presente disposicion. La contravencion a lo
dispuestoen €l articulo 2°daralugar alasmismassancionesprevistas
enel CodigodePoliciay el Estatuto del Menor y lasnormasvigentes
gueregulen sanciones en estetema.

Articulo 23. Destinacion del recaudo por concepto de las
sanciones estipuladas en esta ley. La respectiva sancion sera
impuestapor laautoridad competenteenlamateriay su producido
sera entregado al Instituto Nacional de Cancerologia-Empresa
Social del Estado, con el fin de aplicar tales recursos a campanas
emprendidas por este, orientadas afortalecer laconcienciaen la
poblacion delosefectosnocivosdel tabaguismo, propender por el
abandonodel consumo detabacoy campaiascurativasy preventivas
delas enfermedades conexas con el tabaquismo, parapreservar la
salud y vida de la poblacion colombiana.

CAPITULO VI
Disposicionesfinales
Articulo 24. Aplicaciondelaley. Lasdisposicionesconsagradasen
la presente ley se aplican a todos los productos de tabaco y sus

derivados que se vendan, comercialicen, promocionen y produzcan
dentrodel territorionacional .

Articulo25.Promulgacionyvigenciadelapresenteley. Lapresente
ley rigeapartir de su promulgacion.
DeloshonorablesCongresistas,

Flor M. Gnecco Arregoceés, Jesus Puello Chamié, Bernardo
Alejandro Guerra, Dieb Mal oof Cusé, SenadoresPonentes.

SENADO DE LA REPUBLICA
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogotd, D. C., alosveintisiete(27) diasdel mesdeoctubredel afio
dosmil cinco (2005).

En la presente fecha se autoriza la publicacién en la Gaceta del
CongresodelaRepublica.

El Presidente,
JestsPuelloChamié.

El Secretario,
GermanArroyoMora.
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 143 DE 2004 CAMARA,
301 DE 2005 SENADO

defomentoalaculturadel emprendimiento.
Bogota, D. C., 25 de octubre de 2005
Doctor
ALVARO ORTEGA SANCHEZ
Presidente Comisi6n SextaConstitucional
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
Ciudad
Sefior Presidente:

Atendiendo la honrosa designacion de la Mesa Directiva de la
Comisién Sextadel Senado delaRepublica, derendir ponenciapara
primer debatea Pr oyecto 143de2004 Camar a, numer 0301 de2005
Senado, de fomento a la cultura del emprendimiento, me permito
presentar asu consideracion el siguienteinforme.

El presente proyecto de ley fue presentando por la honorable
Representante GinaParody y fueradicado enlaSecretariaGeneral de
la Camara de Representantes 2 de septiembre 2004, surtiendo
respectivos debates en laComision Sextade lahonorable Camarade
Representantesy siendo aprobado en sesién plenariael dia7 dejunio
2005. El proyecto deley constade 25 articul os. Loscualesbuscan|a
formulaciondeunapoliticapublicadefomentoal espirituempresaria
y lacreacion deempresas.

ANTECEDENTES DEL PROYECTO

Tomando en formaexpresalaexposicion demotivosde proyecto de
ley, lapal abraemprendimiento, tienevariasdefiniciones, entreotras:

* “ El emprendimiento esuna actitud frentealavida. S bien no
existeconsenso paraclarificar si unemprendedor naceo sehace, es
un hecho muy cierto que los modelos o0 ejemplos como parte del
entorno, sonclavesparagenerar unprocesoformador depersonas
conespirituemprendedor.

* El emprendimiento estransversal alasclasessociales, y debe
penetrar fuertemente en | os sectores mas vulnerables de nuestra
sociedad. El fomento a la capaci dad emprendedora es una delas
alternativasquepermitiranromper loscir cul osviciososdepobreza.

» Sedebe estimular alos emprendedores a que desarrollen sus
habilidadesy construir susempr esasen etapasmastempranasdela
vida, demaneraqueseinsertenenlaactividad econdémicaenforma
anticipada, al igual como ocurreenlaseconomiasmasdinamicas.

» Noexi steunentor nol osuficientementeestimul antequeincentive
losnuevosempr endimientos. Laaversionatomar riesgosylafaltade
unapoyo integral sonbarrerasquedesfavorecenlarealizacionde
nuevosproyectosylacreaciondevalor dentrodelaeconomia” .

Estadirigidoatodosloscolombianos, quequieran crear empresay
deseenunmejor futuro parael pais. Entresusobjetivosmasi mportantes,
estan:

1. Busca la formacion integral en aspectos personales, civicos,
socialesy como seresproductivos.

2. Fomenta el desarrollo de Cultura Empresarial, formando
estudiantes en todoslos nivel esdelaeducacion formal y no formal.

3. El fortalecimiento deprocesosdetrabaj o asociativoy enequipo
entorno aproyectos productivos con responsabilidad social.

4. Creacion de las redes para €l emprendimiento que lleven a
desarrollodeproyectossosteni blesdesdel aperspectivasocid, cultural,
ambiental y regional.

Deigua manerabuscaqguel asnuevasempresasseformalicencomo
empresasuni personales, yaquesegununrecienteestudiodeANIF, La
informalidad es especia mente marcadaen Colombia. El nimero de
empleadosdel sector informal como porcentagjedelafuerzadetrabajo
del sector formal acanzaen Colombia53.9%, ciframuy superior a

19% observado en los paises de ingreso alto e incluso ligeramente
superior a promedio de los paises de ingreso bajo donde esta
partici paciona canza48%. Segun estimacionesdel DANE, enColombia
hay masde un millén de unidadesinformal es. Lastrabaslegalesy los
altoscostosdeformalizacion, entreotros, ponenunfrenoinstitucional
alaeconomiaformal.

1.1.LaEducacion

Lapiramideeducativacol ombiananosmuestraqueungrupo muy
selectode estudiantesaccedenal asuniver sidades. Segunregistrosdel
I nstituto Colombiano deFomentoal aEducaci én Superior, I cfes, enel
ano 2004 terminaron el bachillerato cerca de 470.000 j évenes. De
estosbachilleresel 20%ingresanal oscentrosdeeducaci onsuperior
y el 15%aloslnstitutostécni cosy tecnol 6gicos, incluidoel Servicio
Nacional de Aprendizaje, Sena.

L as tasas de desercion en los dos ultimos grados de educacion
basicallegan a 10 y 8.5% respectivamente, sefialando como causas
principaleslanecesidad de trabajar (36%) y |os costos elevados del
servicioeducativo (22%). Laeducacionformal cobijaséloa 50%de
losjovenesentrelos14y los26 afios.

L aarticulacion entreeducacidny trabajo esquizauno delostemas
mas criticos de la politica educativa. A ladificultad que encuentran
nuestros bachilleres para continuar estudios superiores y los altos
indi cesdedesempleo entrel osj dvenes, sesumanlasnuevasexigencias
del sector productivo, | asdemandasdel asempresasquehanintroducido
nuevastecnol ogiasy lacrisisdel ossistemastradiciona esdeformacion
parael trabajo.

El pais requiere personas capaces de enfrentar exitosamente
problemasnuevos, con baseen conoci mientosy experienciasprevias,
asi como €l desarrollo continuo de nuevos aprendizaj es.

1.2.Comopoliticadeempleo

El fendmeno de desempleo en € pais ha venido aumentando
especiamente entrelapoblacion joven.

Los jovenes con bachillerato completo o inconcluso que no
encuentran trabajo son los que estan més proclives a vincularse a
narcotrafico, guerrilla, el paramilitarismo o delincuencia comun,
agudizando €l conflicto social y politico del pais.

Dehecho el mayor porcentgjedelafuerzalaboral seconcentraen
el nivel secundarioincompletoocompleto, y el porcentajedepersonas
con educaci6n secundariao menor llegaaun 86.7%, esdecir queuna
gran porcion delafuerzalaboral en € paisno tienelas herramientas
basi cas parainsertarse con éxito en el mercado detrabajo.

1.3.Contextointer nacional

Unrecienteestudio presentado por el BID evidencialaimportancia
dela“empresarialidad” : Sedefinecomolacapacidad del osindividuos
paracrear empresas, y lacual contribuyeal crecimientoeconémico, al
aumentodelaproductividad, al rejuvenecimientodel ostejidossocio-
productivos, alainnovacién y alageneracidn de nuevos puestos de
trabgo

El estudio de laOIT, revel6 que los jovenes representan 25 por
ciento de la poblacién en edad laboral, pero que representan 47 por
cientodel total delos186 millonesdedesempleadosdetodo el mundo.

La educacion como mecanismo masivo de transmision de
conocimientos, model osy motivaciontieneel potencial parafacilitar
el desarrollo de unasociedad més emprendedora.

1.4.Contextonacional

En & documento CONPES SOCIAL 81 “CONSOLIDACION
DEL SSSTEMA NACIONAL DEFORMACION PARA EL TRABAJO
EN COLOMBIA”, se sefida que en la Ultima década, e promedio
educativodelosjovenesen Colombiahaestado por debgjodelamedia
|atinoamericana, adicional mente Col ombi atieneunatasadepersonas
con capacidad cientificay tecnol 6gicainferior aladeotros paisesde
similar nivel dedesarrallo.
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1.5.Constitucién denuevassociedades

L aconstitucion deempresasuni persona esesunadelasfigurasmas
significativasdelal ey 222 de 1995, yaque colocaal serviciodelas
personas una herramienta para acceder al amparo de la personalidad
juridica, estetipo deempresasconti enemecani sSmosexpeditosparasu
constitucionlavisién ampliaque permitelapersonificacion juridica
sin necesidad de pluralidad.

2. CONCLUSION

Este proyecto es un enorme valor para € pais, ya que por cada
trabaj 0 queseacreado demanerasostenible, competitivay éticamente,
seconstruyeunlazodeintegraciondeunindividuoalasociedad; seria
una familia mas que podria disfrutar de manera auténoma de salud,
educaciony bienestar.

Una educacion pertinente y de calidad es un factor estratégico y
prioritario para el desarrollo humano, social y econémico, esta
formacion debe aportar a desarrollo pleno de los jovenes como
personas, ciudadanosy seres productivos.

Las politicas dirigidas a promover la culturadel emprendimiento
estan cobrando cada vez méas importanciaaescalainternacional .

Avanzar haciaunaculturaméasemprendedoray fortal ecer al capital
social debe contribuir al desarrollo de redes mas densasy estables,
beneficiando alosemprendedoresy susempresas.

Estapropuestabuscaser un elemento integrador y coordinador de
los diferentes sujetos involucrados en los procesos de creacién de
empresas en Colombia, tanto desde el punto de vista de cambio de
mentalidad y deladifusion deunaculturaemprendedora, como desde
laperspectivade apoyo especifico delos nuevosemprendedores.

DE LA PONENCIA

Ya que la educacion es la medida mas eficaz para mejorar la
distribuciondel ingreso, y quelaarticulacionentreeducaci dny trabajo
€s quiza uno de los temas més criticos de la politica educativa en
nuestro pais, El Estado, ahora, no es el proveedor de un servicio
deseable para la buena marcha de la sociedad, sino € garante de un
derecho fundamental e inalienable. En Colombia, como en otros
paises similares, la educacién se convierte en unaprioridad, no sdlo
por supapel enel desarrollo, sinocomoformadeconsolidar €l sistema
democréti co, permitiendo adecuarseal osnuevosretospl anteadospor
la globalizacion, industrializacion y el desarrollo de los sectores
econémicosmodernos.

En este contexto, la educacion se convierte en la herramienta
civilizadora por excelencia. Es imprescindible que nifios, nifas y
jovenes adquieran las aptitudes necesarias para participar en lavida
social y productiva que requiere nuestro pais, ya que la clave para
romper €l ciclo delapobrezaescontar con trabajadores capacitados:

* Laeducacion eslallave aunavida plenay productiva.

* Laeducacioninvitaalaequidad, yaquelesdaanuestrosnifiosy
jovenes|as herramientas que requieren paratriunfar en laeconomia
mundial actual.

» Laeducacién impulsalaeconomia, yaqueliberalacreatividad y
brindalafuerzalaboral esencial parael crecimientoy el desarrollo.

EnesteproyectodelaCulturadel Emprendimiento, sepresentaron
unas coincidencias importantes ya que veniamos trabajando € tema
“CatedraEmpresarial”, proyecto queibamosapresentar enel Senado
de la Republica en estalegidaturay en tal sentido se han realizado
Foros en los cuales han participado varias instituciones del sector
publicoy privado,haciendoénfasisen dichoproyectodenominado
CétedraEmpresarial

El primer Foro serealiz6 en el recinto del Senado el diael 26 de
octubre de 2004, y asistieron entre otros: Novamix S. A., Sagrado
CorazondeJestisBetlehemitas, Politécni co Grancolombiano, Colegio
Monserrate, Universidad Militar Nueva Granada, Colciencias,
Gobernacion de Santander, Universidad de los Andes, Universidad

Auténoma, Sena, Universidad Jorge Tadeo Lozano, Confecamara,
Fundacion Fey Alegria, Revistadel Congreso, Icfes.

OtroForoserealizoenlaciudaddePereiraenlaUniversidad Libre
deestaciudad, el diajueves6 deoctubredel 2005aél asistieronentre
otros: coordinadoresCeinfi, Sena; Asesoresdeculturaempresarial del
Ministerio de Comercio, Industriay Turismo.

Hoy debemosreorientar nuestrosesfuerzoscomo nacion (y como
personas) paraproteger, educar y brindar oportunidadesquepermitiran
a nuestros nifios y jovenes construir los cimientos que perduraran
durante toda su vida y que serén de utilidad para las generaciones
futuras. Este es un patrimonio que todas podremos compartir con
orgullo.

Atendiendo alos conceptos emitidosy recomendaciones dados a
travésdel programadel Ministerio de Comercio Industriay Turismo
en su programade cétedra Ceinfi, launiversidades Libre de Pereira,
Auténoma, por e Ministerio de la Proteccion Social, y diferentes
organi zacionesenfocadasalapromocion del empredimento comola
JCI Colombia, expongo el siguiente pliego de modificaciones.

MODIFICACIONES REALIZADAS
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 301 DE 2005 SENADO

defomentoalaculturadel emprendimiento.
e Articulo 1°, literalesb) y d).

b) Emprendedor: Es una persona con capacidad deinnovar:
entendidaestacomolacapacidad degener ar bienesy serviciosde
unafor macreativa, metodica, ética, r esponsabley efectiva;

d) Empresarialidad: Desplieguedelacapacidad cr eativadela
per sonasobrelarealidad queler odea. Eslacapacidad queposee
todoser humanoparapercibir einterrelacionar secon su entorno,
mediandopar aellolascompetenciasempresariales.

* Articulo2°, literal e).

€) Crear un vinculo del sistema educativo y sistema productivo
nacional mediantelaf ormaci nen competenciasbési cas, competencias
laborales, competencias ciudadanasy competenciasempr esarialesa
travésdeunacatedratransversal de emprendimiento.Entendiéndose
comotal,laaccionformativadesarrolladaenlatotalidad delos
programas de una institucion educativa a fin de desarrollar la
culturadeemprendimiento.

e Articulo4°, numerales2y 4.

2. Buscar la asignacion de recursos publicosperiodicosparael
apoyoy sostenibilidad delasredesdeemprendimiento debidamente
registradas en el Ministerio de Comercio, Industriay Turismo.

4. Establecer acuerdosconlasentidadesfinancierasparahacer que
losplanesdenegociosdelosnuevosempresariossirvancomogarantia
parael otorgamientodecrédito,con el aval, respaldoy compr omiso
deseguimientodecualgquieradelosmiembrosgueconformanla
Red Nacional p arael Emprendimiento.

* Articulo 5°, numeral 8.

8. Tresrepresentantes delas I nstituciones de Educaci 6n Superior,
designados por sus correspondientes asociaciones: Universidades
(ASCUN), IngtitucionesTecnol 6gicas(ACIET) elngtitucionesTécnicas
Profesionales (ACICAPI) oguien haga susveces.

* Articulo 6°, numeral 6.

6. Unrepresentante delasl nstitucionesde Educacién Superior
de lareqion designado por el Centro Regional de Educacion
Superior, CRES.

e Articulo 13, numerales3y 4.

3. Disefiary divulgar modul osespecificossobretemasempresariales
denominados“ Catedra Empresarial” que constituyan un soporte
fundamental delos programas educativos delaenseiianzasecundaria
mediay superior,conel findecapacitar al estudianteenel desarrollo
de capacidades emprendedor as para generar empresascon una
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vision clara de su entorno que le permita asumir retos y
responsabilidades.

4.Promover actividadescomoferiasempresariales, foros,
seminarios, macrorruedas de negocios, concursos y demas
actividades orientadas a la promocién dela cultura para el
emprendimientodeacuer doconlospar ametr osestablecidosen
estaleyy con el apoyodelasAsociacionesdePadresdeFamilia.

*Articulo14.

Articulo14. Sistemadel nformaciony orientacién profesional .
El Ministerio de Educacion Nacional en coordinacion con el
| nstituto Colombianopar ael FomentodelaEducacion Superior,
Icfes, EI Servicio Nacional de Aprendizaje, Sena, el Instituto
Colombianoparael DesarrollodelaCienciay laTecnologiaColciencias
y €l sector productivo, establezcaen un plazo maximo de un (1) afio,
un Sistemade | nformaciény Orientaci én Profesional, Ocupacional e
investigativa, que contribuyaalaracionalizacion enlaformacion del
recurso humano, seguin los requerimientos del desarrollo nacional y
regional.

* Articulo16.

Articulo 16. Consultorios Empresariales o Centros de
Investigacion y desarrollo empresarial. Las Universidades
publicasy privadasy loscentrosdeformaci éntécnicay tecnol 6gica
oficialmentereconocidos, organizaran, conlosalumnosdelosdos
(2) ultimos afios lectivos de | as facultades de Administracion de
Empresas, M ercadeo, Contaduria, | ngenierias, Economia, ciencias

El Congreso delaRepublicade Colombia
DECRETA:
CAPITULO |
DisposicionesGenerales
Articulo 1°.Definiciones.

a) Cultura. Conjunto de valores, creencias, ideologias, habitos,
costumbresy normas, quecompartenlosindividuosenlaorganizacion
y quesurgendelainterrelacion social, loscual esgeneran patronesde
comportamiento colectivos que establece una identidad entre sus
miembrosy losidentificade otraorganizacion;

b) Emprendedor: Es una persona con capacidad deinnovar;
entendidaestacomolacapacidad degener ar bienesy serviciosde
unaformacr eativa, metodica, ética, r esponsabley efectiva,

¢) Emprendimiento. Igual a texto aprobado en la Camara de
Representantes;

d) Empresarialidad: Desplieguedelacapacidad creativadela
personasobrelarealidad quelerodea. Eslacapacidad queposee
todoser humanoparaper cibir einterrelacionar seconsuentorno,
mediandopar aellolascompetenciasempr esariales;

€) Formacion para el emprendimiento. Laformacién parael
emprendimiento buscael desarrollodelaculturadel emprendimiento
con acciones que buscan entre otros la formacion en competencias
basicas, competencias laborales, competencias ciudadanas y
competenciasempr esar ialesdentr odel sistemaeducativofor mal
ynoformal ysu articulacion con el sector productivo;

basicas, artesy disefio, consultoriosempresarialeso centrosde
investigacion y desarrollo empresarial cuyo funcionamiento
requerira aprobacion del Ministerio de Educacién Nacional a
solicitud de launiversidad.

e Articulo17.

Articulo 17.Opcién para Trabajo degrado. Lasuniversidades
publicasy privadasy los centros de formacion técnicay tecnol 6gica
oficialmentereconocidos, podran establecer sinperjuiciodesurégimen
deautonomia, laalternativadel desarrollo deplanes de negocios de
conformidad conlosprincipiosestablecidosenestaley, enreemplazo
delosTrabaj osdegrado.

*Articulo21

Articulo2l. Programasdepromociony apoyoalacreacion,
formalizacion y sostenibilidad denuevasempresas.Conel fin
de promover el emprendimientoy lacreacion deempresasen las
regiones, lasCamarasde Comercio,lasincubador asdeempr esas
ylasinstitucionesdeeducacion superior desarrollardnprogramas
depromocién delaempresarialidad desdetempranaedad, procesos
de orientacion, formacion y consultoria para emprendedores y
nuevos empresarios, asi como servicios de orientacion para la
formalizacion. También las Camaras facilitaran al emprendedor,
mediosparalacomercializacidn desusproductosy/o servicios, asi
como la orientacién y preparacion para el acceso a las lineas de
crédito para emprendedores y de los programas de apoyo
institucional pablicoy privado existentes.

Proposicion

Deseprimer debateal Proyectodeley nimero 143de2004 Camara,
301 de2005 Senado, defomentoalaculturadel emprendimiento, con
el pliegodemodificacionespropuesto.

Cordialmente.

LuisAlbertoGil Castillo,
Senador Ponente.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO LEY NUMERO 143 DE 2004 CAMARA, 301
DE 2005 SENADO

defomentoalaculturadel emprendimiento,

f) Planes de Negocios. Es un documento escrito que define
claramentel osobjetivosdeunnegocioy describelosmétodosquevan
aemplearse paraal canzar |0s objetivos.

L aeducacion debeincorporar, en suformaciontedricay practica,
lomasavanzadodelacienciay delatécnica, paraqued estudianteesté
en capacidad de crear su propia empresa, adaptarse a las nuevas
tecnologiasy a avancedelaciencia, deigua maneradebeactuar como
emprendedor desde su puesto detrabajo.

Articulo 2°. Objetodelaley. Lapresenteley tienepor objeto:

a) Promover el espiritu emprendedor en todos los estamentos
educativos del pais, en €l cual se propenday trabaje conjuntamente
sobre los principios y valores que establece la Constitucion y los
establecidosenlapresenteley;

b) Disponer deunconjuntodeprincipiosnormativosquesientenlas
bases paraunapoliticade Estado y un marco juridico einstitucional,
gue promuevan € emprendimientoy la creacién de empresas,

¢) Crear un marco interinstitucional que permita fomentar y
desarrollar laculturadel emprendimientoy lacreacion deempresas,

d) Establecer mecanismosparael desarrollodelaculturaempresarial
y e emprendimientoatravésdel fortal ecimientodeunsistemapublico
y lacreacion de unared deinstrumentos de fomento productivo;

€) Crear un vinculo del sistema educativo y sistema productivo
nacional mediantelaformaci énencompetenciasbasi cas, competencias
laboral es, competencias ciudadanasy competenciasempr esarialesa
travésdeunacatedratransversal deemprendimiento.Entendiéndose
comotal,laaccionformativadesarrolladaenlatotalidad delos
programas de unainstitucion educativa afin dedesarrollar la
culturadeemprendimiento:;

f) Inducir el establecimiento de mejores condiciones de entorno
institucional paralacreaciény operacion de nuevas empresas,

g) Propender por el desarrollo productivo delasmicroy pequefias
empresas innovadoras, generando para ellas condiciones de
competencia en igualdad de oportunidades, expandiendo la base
productiva y su capacidad emprendedora, para asi liberar las
potencialidades creativas de generar trabao de mejor calidad, de
aportar al sostenimiento delasfuentes productivasy aun desarrollo
territorial mas equilibradoy autonomo;
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h) Promover y direccionar el desarrollo econémico del pais
impul sandolaactividad productivaatravésdeprocesosdecreacionde
empresas competentes, articuladas con las cadenas y clusters
productivos reales relevantes para la region y con un alto nivel de
planeacion y visién alargo plazo;

i) Fortalecer los procesos empresariales que contribuyan al
desarrollolocal, regional y territorial,;

j) Buscar a través de las redes para el emprendimiento, el
acompaiamiento y sostenibilidad de las nuevas empresas en un
ambiente seguro, controladoeinnovador .

Articulo 3°.Principiosgeneral es.Losprincipiosporloscual esse
regiratodaactividad de emprendimiento son los siguientes:

a) Formaciénintegral enaspectosy valorescomodesarrollodel ser
humanoy sucomunidad, autoestima, autonomia, sentidodepertenencia
alacomunidad, trabaj o enequi po, solidaridad, asociatividady desarrollo
del gusto por lainnovaciony estimuloalainvestigaciony aprendizaje
permanente;

b) Fortal ecimiento deprocesosdetrabajoasociativoy enequipoen
torno aproyectos productivos con responsabilidad social;

¢) Reconocimientodelaconciencia, el derechoy laresponsabilidad
del desarrollodelaspersonascomoindividuosy comointegrantesde
una comunidad;

d) Apoyo a procesos de emprendimiento sostenibles desde la
perspectivasocial, cultural, ambiental y regional.

Articulo 4°.Obligacionesdel Estado. Sonobligacionesdel Estado
paragarantizar laeficaciay desarrollo de estaley, lassiguientes:

1. Promover en todas las entidades educativas formales y no
formales, el vinculo entre el sistema educativo y el sistema
productivo paraestimular laeficienciay lacalidad delosservicios
decapacitacion.

2. Buscar laasignacion derecursos publicos parael apoyo aredes
de emprendimiento debidamente registradas en e Ministerio de
Comercio, Industriay Turismo.

3. Buscar la asignacion de recursos publicosperiodicos para el
apoyoy sostenibilidad delasredesdeemprendimiento debidamente
registradas en el Ministerio de Comercio, Industriay Turismo.

4. Buscar acuerdoscon lasentidadesfinancierasparahacer quelos
planes de negocios de |os nuevos empresarios sirvan como garantia
parael otorgamiento decréditos.

5. Establecer acuerdosconlasentidadesfinancierasparahacer que
losplanesdenegociosdel osnuevosempresariossirvancomogarantia
parael otorgamientodecrédito,con el aval, respaldoy compr omiso
deseguimientodecualgquieradelosmiembrosgueconformanla
Red Nacional parael Emprendimiento.

6.Generar condicionesparagueenlasregionessurjanfondos
deinversionistas angeles, fondos de capital semillay fondosde
capital deriesgo parael apoyoalasnuevasempr esas.

CAPITULO 1l
Mar col nstitucional

Articulo5°.RedNacional parael Emprendimiento. LaRedNaciona
parael Emprendimiento, adscritaa MinisteriodeComercio, Industria
y Turismo, o quien haga sus veces, estardintegrada por del egados de
lassiguientesentidadeseinstituciones:

1. Ministeriode Comercio, Industriay Turismoquienlopresidira.

2. Ministerio de Educacion Nacional .

3.MinisteriodelaProteccion Social.

4. La Direccion Genera del Servicio Naciona de Aprendizae,
Sena.

5. Departamento Nacional de Planeacion.

6. Instituto Colombiano para el Desarrollo de la Cienciay la
Tecnologia“ Francisco Joséde Caldas’, Colciencias

7. ProgramaPresidencial ColombiaJoven.

8. Tresrepresentantes delas| nstituciones de Educacion Superior,
designados por sus correspondientes asociaciones. Universidades
(ASCUN), IngtitucionesTecnol 6gicas(ACIET) el nstituciones Técnicas
Profesionales (ACI CAPI) oquien haga susveces.

9. Asociacion Colombiana de Medianas y Pequefias Empresas,
ACORPI.

10. Federacion Nacional deComerciantes, Fenal co.

11. UnrepresentantedelaBancade Desarrolloy Microcreédito.

12. UnrepresentantedelasA sociacionesde JovenesEmpresarios,
designado por el Ministerio de Comercio, Industriay Turismo.

13. Unrepresentante de las Cajas de Compensacion Familiar.

14. Un representante de las Fundaciones dedicadas al
empr endimiento.

15. Unrepresentantedelasincubador asdeempr esasdel pais.

Parégrafo 1°. Los del egados deberan ser permanentes, mediante
delegacion formal del representantelegal delalnstitucion o gremio
sectorial querepresentay deberagjercer funcionesrel acionadasconel
objetodeestaley.

Paragrafo 2°. El Gobierno Nacional, podraunavez seencuentreen
funcionamiento y debidamente reglamentada “la Red para el
Emprendimiento”, crear unainstitucion de caracter mixto del orden
nacional, que en coordinacion con las entidades publicas y privadas
adscritas, desarrollen plenamentel osobj etivosy funcionesestabl ecidas
enlosarticulos 7°y 8° de estaley respectivamente.

Articulo6°.Red Regional parael Emprendimiento.LaRedRegiona
parael Emprendimiento, adscritaalaGobernacién Departamental, 0
quien hagasusveces, estaraintegradapor del egadosdelassiguientes
entidadeseinstituciones:

Losnumeraleslal 5y 7a 10del articul o sexto semantienencomo
fueron aprobados en la Camara de Representantes a excepcion del
numeral 6, al cual sesugiereunaadicion, y seadicionael numeral 11.

1. Gobernacion Departamental quienlo presidira.

2. Direccion Regional del ServicioNacional deAprendizaje, Sena.

3. Camarade Comercio delaciudad capital.

4. Alcaldiadelaciudad capital y unrepresentantedel osal caldesde
losdeméas municipiosdesi gnadosentreellosmismos.

5. Un representante de | as ofi cinas departamental es de juventud.

6, Un representante delasl nstitucionesdeEducacion Superior
delareqgion designado por € Centro Regional de Educacion
Superior, CRES.

7. Un representante de las Cagjas de Compensacion Familiar del
departamento.

8. Un representante de las A sociaci ones de Jovenes Empresarios,
con presenciaenlaregion.

9. Unrepresentante delaBancade Desarrolloy microcrédito con
presenciaenlaregion.

10. Unrepresentante delosgremios con presenciaen laregion.

11. Un representante de las incubadoras de empresas con
presenciaenlareqion.

Paragrafo 1°. Los delegados deberan ser permanentes mediante
delegacion formal del representantelegal delalnstitucion, o gremio
sectorial querepresentay deberan g ercer funcionesrelacionadascon
el objetodeestaley.

Articulo 7°.Objetodelasredesparael emprendimiento. Lasredes
deemprendimiento secrean con el objetode:

a) Establecer politicas y directrices orientadas a fomento de la
culturaparael emprendimiento;

b) Formular un plan estratégico nacional parael desarrollointegral
delaculturaparae emprendimiento;
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c¢) Conformar lasmesasdetrabajo deacuerdoconel articulo 10de
estaley;

d) Ser articuladoras de organizaciones que apoyan acciones de
emprendimientosinnovadoresy generadoresdeempleo en el pais;

€) Desarrollar accionesconjuntasentrediversasorganizacionesgue
permitan aprovechar sinergiasy potenciar esfuerzos para impulsar
emprendimientosempresariales;

f) Lasdemasquecons derennecesariasparasubuenfuncionamiento.

Articulo 8°. FuncionesdelasRedesparael Emprendimiento.Las
Redes parael Emprendimiento tendran|as siguientesfunciones.

a) Conformar el observatorio permanente de procesos de
emprendimiento y creacion de empresas “SI SEA empresa’, € cual
serviracomo sistemade seguimientoy apoyo empresarial;

b) Proponer la inclusiéon de planes, programas y proyectos de
desarrollorelacionadoscon el emprendimiento;

¢) Ordenar e informar la oferta publicay privada de servicios de
emprendimiento aprovechandolosrecursostecnol 6gicosconlosque
ya cuentan las entidades integrantes de lared;

d) Proponer instrumentos paraevaluar lacalidad delos programas
orientadosal fomentodel emprendimientoy laculturaempresarial, en
laeducacién formal y no formal;

e) Articularlosesfuerzosnacional esy regiona eshaciaeventosque
fomenten el emprendimientoy laactividad emprendedoray faciliten
el crecimientodeproyectosproductivos;

f) Establecer pautasparafacilitar lareducci 6n decostosy tramites
relacionados con la formalizacién de emprendimientos (marcas,
patentes, registrosInvima, sanitarios, entreotros);

g) Propiciar lacreaci6n deredesde contacto entreinversionistas,
emprendedoreseinstitucionesafinescone findedesarrollar proyectos
productivos,

h) Proponer instrumentosquepermitan estandarizar lainformacion
y requisitos exigidos para acceder a recursos de cofinanciacion en
entidadesgubernamental es;

I) Estandarizar criteriosdecalidad parael desarrollodeprocesosy
procedimientosentodaslasfasesdel emprendimiento empresarial;

) Emitir avales a los planes de negocios que concursen para la
obtencion derecursos del Estado, através de algunadelas entidades
integrantesdelared.

Articulo 9°. Secretaria Técnica. La Secretaria Técnica sera el
instrumento operativo delasredes de emprendimiento encargadade
coordinar todas|asaccionesdetipo administrativo, y deberacumplir
entreotrasconlassiguientesfunciones:

1. Planear y acompariar laimpl ementacion delaestrategiaprevista
parael desarrollodel emprendimiento.

2. Presentar informesmensual esal osintegrantesdel ared sobrelas
accionesy programasrealizadosen torno al emprendimiento.

3. Impulsar el desarrollo delasfuncionesasignadasalared

4. Promover el desarrollo de diagnésticos y estudios sobre €l
Emprendimiento

5. Monitorear indicadores de gestion sobre el desarrollo de la
actividad emprendedora en laregion.

6. Las demés asignadas por lared.

Paragrafo 1°. La Secretaria Técnicade cadared seencargarade su
propiafinanciacién, organi zaci 6n ei nstrumentaci 6n desusrespectivas
sedes.

Articulo 10. Mesasdetrabajo delared de emprendimiento.Las
mesasdetrabajo son un espacio dediscusiony andlisisparaquetodas
lasinstitucionesque conforman laRed, sesientan participesy logren
desarrollar acciones con base en loslineami entos contempl ados por
las mismas. Podran convertirse en interlocutores vaidos de las
institucionesresponsabl esdelaoperacion.

Articulo 11. Objeto delasmesasdetrabajo. Lasmesasdetrabajo
conformadas por las redes de emprendimiento tendréan el siguiente
objeto:

1.Sensibilizacion: Trabgarend disefioy g ecuciondeundiscurso
unificado, orientado a motivar ala gente parague seinvolucreen el
emprendimiento. Lograr masificaciondel mensajeconunautilizacion
maseficientedel osrecursos.

2.Formacion: Unificar criteriosdeformaci on. Formar Formadores.
Extender laFormaci bnacol egiosel nstituci onesde Educaci on Superior.

3.Preincubacion: (PlanesdeNegocio): I dentificar Oportunidades
deNegocioy proponer unametodol ogiadePlandeNegociosorientado
asimplificar procesosenlaregiony adecuarl osalatomadedecisiones
deinversionistasy del sector financiero.

4. Financiacion: Impulsary recoger en un sistemalasfuentesde
recursosfinancierosparalosemprendimientosquesedesarrollanenia
region, permitiendo pasar del osestudiosdefactibilidad aempresasdel
sector real. Ademas deben proponer nuevos mecanismos viables de
estructuracionfinanciera(capital semilla, capital deriesgo, préstamos,
financiacion einversionistas) anivel nacional einternacional.

5. Creacion de Empresas: Lainiciacion de operaciones de las
empresas para que acancen su maduracion en el corto plazo y se
garantice su autosostenibilidad. Buscar mecanismos para resolver
problemasdecomercializaci éneincentivar lainvestigaciondenuevos
mercadosy nuevos productos.

6. Capacitacion Empresarial y Sostenibilidad: Disefar y
dinamizar un modelo que diagnostique la gestion de las empresas
(mercados, finanzas, técnicos, etc.) y faciliten planes de accidn que
permitan el mejoramiento continuo delasmismasy su sostenibilidad
en el largo plazo.

7. Sistemas de Informacion: Articular y estructurar toda la
informacion generada en las Mesas de Trabgjo en un Sistema de
Informacion, facilitando lalabor delasinstituciones participantesde
la Red y en beneficio de los emprendedores, proporcionando
informaci én sobrecostosy tiemposdel osprocesosdeemprendimiento
por entidad oferente. Esta informacion serd un insumo para los
programasdeformacion deemprendedores.

Paragrafo 1°. Las redes, podran de acuerdo con su dinamica de
trabajo establ ecer pardmetrosdistintosen cadaregion eimplementar
nuevas mesas de trabaj o de acuerdo con sus necesidades.

CAPITULO 11
Fomentodelaculturadel emprendimiento

Articulo 12. Objetivos especificos de la formacion para el
empr endi miento. Son objetivos especificos de laformacion parael
emprendimiento:

a) Lograr el desarrollo de personas integrales en sus aspectos
personal s, civicos, social esy como seresproductivos;

b) Contribuir a mejoramiento de las capacidades, habilidades y
destrezasenlaspersonas, quelespermitanemprender iniciativaspara
lageneracion deingresos por cuenta propia;

¢) Promover aternativas que permitan e acercamiento de las
instituciones educativas al mundo productivo;

d) Fomentar la cultura de la cooperacion y el ahorro asi como
orientar sobrelasdistintasformas de asociatividad.

Articulo 13.Ensefianza obligatoria. Entodosl osestabl ecimientos
oficialeso privadosque ofrezcan educacionformal esobligatorioen
los niveles de la educacion preescolar, basica y media, y en los
establ ecimi entosde educacion noformal cumplir con:

1. Definicion de un érea especifica de formacion para €l
emprendimientoy lageneraci ondeempresas, lacual debeincorporarse
al curriculoy desarrollarse através detodo el plan de estudios.

2. Transmitir entodoslosnivel esescol aresconocimiento, formar
actitud favorable al emprendimiento, lainnovaciény lacreatividad y
desarrollar competenciasparagenerar empresas.
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3. Disefiary divulgar modul osespecificossobretemasempresariales
denominados“ Catedra Empresarial” que constituyan un soporte
fundamental delos programas educativos delaensefianzasecundaria
mediay superior,conel findecapacitar al estudianteenel desarrollo
de capacidadesemprendedorasparagenerar empresascon una
vision clara de su entorno que le permita asumir retos y
responsabilidades.

4. Promover actividades como ferias empresariales, foros,
seminarios, macrorruedas de negocios, concursos y demas
actividades orientadas a la promocion de la cultura para €l
emprendimientodeacuer doconlospar ametr osestablecidosen
estaleyy con el apoyodelasAsociacionesdePadresdeFamilia.

Paragrafo 1°. Paracumplir con o establecido en este articul o, las
entidades educativas de educacion basi caprimaria, basicasecundaria
y media vocacional acreditadas ante el Ministerio de Educacion
Nacional, deberanarmonizar |osproyectoseducati vosinstitucionales
(PEI) pertinentesdeacuerdoconloestablecidoenlalL ey 115 Genera
de Educacion.

Articulo 14. S stemadelnformaciény Orientacion Profesional . El
MinisteriodeEducacion Nacional en coor dinacion con el I nstituto
Colombianoparael FomentodelaEducacion Superior, | cfes, El
Servicio Nacional de Aprendizaje, Sena, el Instituto Colombiano
parael Desarrollo delaCienciay laTecnologia, Colcienciasy el
sector productivo, establezcaen un plazo maximo de (1) un afio, un
Sistemadelnformaciony Orientacion Profesional, Ocupacional e
investigativa, que contribuyaalaracionalizacion en laformacion
del recurso humano, seguinlosrequerimientosdel desarrollonacional
y regional.

Articulo 15. Formacion de formadores. El Servicio Naciona de
Aprendizaje, Sena, coordinara a traves de las redes para €l
Emprendimiento y del Fondo Emprender y sus entidades adscritas,
planes y programas para la formacion de formadores orientados al
desarrollo de la cultura para el emprendimiento de acuerdo con los
principiosestablecidosenestaley.

Pardgrafo. LasUniversidadeseinstitutostécni cosy tecnol 6gicoso
entidades de desarrollo y formacion empresarial, sin perjuicio desu
régimen deautonomia, consideraran lo dispuesto enlapresenteley a
ef ecto deestabl ecer diplomados, programasdeeducaciénnoformal,
programasdeextens 6ny catedrasespecial esorientadasalaformacion
deformadoresdeacuerdo conlosprincipiosestablecidosen estaley.

Articulo 16. ConsultoriosEmpresarialeso Centrosdel nvestigacion
ydesarrolloempresarial.LasUniversidadespublicasy privadasy los
centrosdeformaci dntécnicay tecnol 6gi caoficial mentereconocidos,
organizaran, conlosalumnosdelosdos(2) Ultimosarioslectivosdelas
facultades de Administracion de Empresas, Mercadeo, Contaduria,
Ingenierias, Economia, cienciasbasicas, artesy disefio, consultorios
empresarialesocentrosdeinvestigaciony desarrolloempresarial cuyo
funcionamiento requerira aprobacion del Ministerio de Educacion
Nacional asolicitud de launiversidad.

L os consultorios empresarial es funcionaran bajo ladireccion de
profesores designados para el efecto por cada facultad, y deberan
actuar en coordinaciénconestosenloslugaresenqueesteserviciose
establezca

L osconsultoriosempresarialesdelasUniversidadesdeberanreadlizar
labores de investigacion y apoyo a las personas interesadas en la
creaci ondeempresasy microempresariosal interior delasinstituciones
asi comoalacomunidadengeneral. Deigual maneradeben establ ecer
unobservatorioempresarial conel objetodeorientar aguienesdeseen
crear empresas.

Articulo 17. Opcion para trabajo de grado. Las Universidades
publicasy privadasy los centros de formacion técnicay tecnol 6gica
oficialmentereconocidos, podran establecer sinperjuiciodesurégimen
de autonomia, laalternativadel desarrollo deplanesde negociosde

conformidad conlosprincipiosestablecidosenestaley, enreemplazo
delosTrabaj osdegrado.

Articulo 18.Voluntariadoempresarial.LasCamarasdeComercio
y losgremiosempresarial espodran generar espaci osparaconstituir el
voluntariado empresarial con susasociadoscon el objeto deque sean
mentores y realicen acompariamiento en procesos de creacion de
empresas.

Articulo 19. Actividadesde promocion. Conel findepromover la
culturadel emprendimiento y las nuevas iniciativas de negocios, €
Gobierno Nacional atravésdel Ministerio de Comercio, Industriay
Turismo, El Programa Presidencial Colombia Joven'y e Servicio
Nacional de Aprendizaje, Sena, dardn prioridad a las siguientes
actividades:

1. Feriadetrabajo juvenil: componente comercial y académico.

2. Macrorrueda de negoci os para nuevos empresarios. contactos
entreoferentesy demandantes.

3. MacrorruedasdeinversiOn paranuevos empresarios. contactos
entreproponenteseinversionistasy sistemafinanciero.

4. Concursos dirigidos a emprendedores sociales y de negocio
(Ventures).

5. Concursosparafacilitar el accesoacr éditooafondosdecapital
semillaaaquellosproyectossobresalientes.

6. Programas de cofinanciacion para apoyo a programas de las
unidades de emprendimiento y entidades de apoyo a la creacion de
empresas. apoyo financiero para €l desarrollo de programas de
formacion, promocion, asi stenciatécnicay asesoria, queejecutenlas
Fundaciones, Cdmarasde Comercio, Universidades,incubador asde
empresasy ONG.

Paragrafo. Recur sos. El GobiernoNacional atravésdelasdistintas
entidades, lasgobernaciones, lasalcaldiasmunicipal esy distritales, y
las &reas metropolitanas, podran presupuestar y destinar anual mente,
los recursos necesarios para la realizacion de las actividades de
promocion y de apoyo al emprendimiento de nuevas empresas
innovador as.

L osrecursosdestinadospor el municipioo Distrito podranincluir
la promocion, organizacion y evaluacion de las actividades, previa
inclusiony aprobacion enlosPlanesde Desarrollo.

Articulo 20.Beneficiospor vinculo deemprendedoresalasRedes
de Emprendimiento. Quienes se vinculen con proyectos de
emprendimiento a través de la red nacional o regional de
emprendimiento, tendrdn como incentivo laprelacion paraacceder a
programaspresencia esy virtua esdeformaci dn ocupaciona impartidos
por el Servicio Nacional de Aprendizaje, Sena, acceso preferencial a
las herramientas que brinda el Ministerio de Comercio, Industriay
Turismo, atravésdeladirecciondepromociony culturaempresarial,
como el programaemprendedoresColombia.

De igual manera podra acceder de manera preferencia a los
serviciosy recursosmanejadosatravésdel asentidadesintegrantesde
lasredes.

Articulo 21. Programas de promocion y apoyo a la creacion,
formalizacion y sostenibilidad de nuevas empresas. Con € fin de
promover el emprendimientoy lacreaciondeempresasenlasregiones,
las Camaras de Comercio, |las incubadoras de empresas y las
institucionesde educacion superior desarrollaran programas de
promociéndelaempresarialidad desdetempranaedad, procesosde
orientacion, formaciony consultoriaparaemprendedoresy nuevos
empresarios, asi como serviciosdeorientacionparalaformalizacion.
También las Camaras facilitardn al emprendedor, medios para la
comercializacion de sus productos y/o servicios, asi como la
orientaciony preparacion parael accesoalaslineasdecréditopara
emprendedoresy delos programas de apoyo institucional publico
y privado existentes.
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Articulo 22. Difusiondelaculturaparael emprendimientoenla
television pablica. LaComisién Nacional de Televisénoquienhaga
susveces, deberaconceder espaciosenlaTelevision publicaparaque
setransmitanprogramasquefomentenlaculturaparael emprendimiento
deacuerdo conlosprincipiosestablecidosen estaley.

Articulo 23.Constituci onnuevasempr esas. L as nuevassoci edades
gue se constituyan a partir delavigenciade esta L ey, cualquieraque
fuere su especie o tipo, que de conformidad alo establecido en €l
articulo 2° delaLey 905 de 2004, tengan una planta de personal no
superior adiez (10) trabajadoreso activostotal espor valor inferior a
quinientos (500) salarios minimos mensuales legales vigentes, se
constituirdn con observancia de las normas propias de la Empresa
Unipersonal, de acuerdo con |o establecido en el Capitulo VIII dela
Ley 222 de 1995. Lasreformas estatutarias que serealicen en estas
soci edades se sujetardn alasmismasformalidadesprevistasenlal ey
222 de 1995 paralasempresas unipersonal es.

Parégrafo. Entodo caso, cuando setratedesoci edadesen Comandita
seobservarael requisito depluralidad previsto en el articulo 323 del
CadigodeComercio.

Articulo 24. Reglamentacion. Se exhorta a Gobierno Nacional
paraque através de los Ministerios respectivos, reglamente todo lo
concernienteal funcionamientodelasredesparael Emprendimiento,
durantelostres (3) mesessiguientesalasancion deestaley.

Articulo 25. Vigencia. Lapresenteley entraraaregir apartir desu
promulgacion.
Del honorable Senador,

LuisAlbertoGil Castillo,
Senador de laRepublica.

* % %

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 364 DE 2005 CAMARA,
135DE 2005 SENADO

por lacual sehonralamemoriadelosMagistradosy servidores
publicos, victimasdel holocaustodel PalaciodeJusticiaocurrido
durantelosdias6y 7 denoviembrede1985.

Doctor:

JESUS ANGEL CARRIZOSA FRANCO
Presidente Comision SegundaConstitucional
E.S. D.

Referencia: Radicacion ponencia primer debate Proyecto de ley
numero 364 de 2005 Camara, 135 de 2005 Senado.

HonorablesSenadores:

Por designacién quenoshahecholaM esaDirectivadelaComision
Segundadel SenadodelaRepublica, noscorresponderendir ponencia
para primer debate al Proyecto de ley 364 de 2005 Camara, 135 de
2005 Senado, por lacual sehonralamemoriadelosMagistradosy
servidorespublicos, victimasdel holocaustodel PalaciodeJusticia
ocurridodurantelosdias6y 7 denoviembrede1985.

ANALISIS DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto deley que se colocaaconsideracion del Senado dela
Republica busca rendir un merecido homenagje a los Magistrados,
servidores publicos y miembros delaFuerza Pablicaque perecieron
hace 20 afios en el holocausto del Palacio de Justiciay resaltar a
mismotiempolalabor guediaadiacumplen nuestrosjueces, fiscales
y magistrados.

El proyecto que se somete a consideracion del Congreso de la
Republicapretendehonrar lamemoriadel osmagistradosy servidores
publicosvictimasdel holocausto del Palacio de Justicia. El proyecto
deley constade nueve (9) articul os.

El articulo 1° establece el objetivo delaley al consagrar que la
Republicade Colombiaexaltay honralamemoriadelosMagistrados
y servidorespublicosquefallecieron en el holocausto del Palacio de
Justiciaa cumplirse 20 afios delosfatidicoshechosque segaron sus
vidas.

Los articulos 2° y 3° buscan en virtud del deber de memoriala
construcci 6n deun monumento asu memaoriacon baseenun concurso
deméritos, al igual quelaelaboracion de un documental en donde se
recojan lasimagenesdelossucesosacaecidosel 6y 7 denoviembre.
El antecedentedelaconstruccion deun monumento seencuentraenel
articulo 2°delalLey 34 de 1988.

El articulo4° buscacentrali zar todoti podedocumentosrel acionados
conlatomadel PalaciodeJusticiaenunsololugary preservar deesta
maneral osarchivosguenospermitan conservar lamemoriahistorica,
considerando como lugar idéneo la actual biblioteca del Palacio de
Justicia.

Conel findefacilitar el recaudo de estainformacion, se establece
en€l articulo5° comodeber detodofuncionarioprestar lacol aboracién
necesariaparael recaudo delosdocumentoscon destino al centrode
documentaciony laelaboracién del documental.

En el articulo 6° se autorizaa Ministerio de Comunicacionesla
emision de unaestampilla con laimagen del Palacio de Justiciaque
fueseescenario deloscruentoshechosdenoviembrede 1985, conel
objeto de sufragar |as erogaciones que se causen en el marco de esta
ley, conformealoestablecidoenel articulo 7°delal ey 819 de2003.

Por ultimo proponemosenel articulo 8° delaley quesedeclarepor
partedel CongresodelaRepublicael diaseis(6) denoviembredecada
ano, comoDiaNacional del DerechoalaMemoria, fechaenlacual los
establ ecimientoseducativos publicosy privadosal igua quelaRama
Judicial conmemoraran con la realizacion de foros, conferencias,
talleresyjornadasdereflexionreferentesa derechoalamemoria, los
derechos humanosy el respeto alavida.

EXPOSICION DE MOTIVOS
“Lamemoriaeslaarcillaconlaqueconstruimosel futuro” .
Alfonso Reyes.

Hace veinte anos, €l Palacio de Justicia, ubicado en la Plaza de
Bolivar, fueocupado por unafracciondel grupoguerrilleroM-19que
pretendiaconsuaccionrealizar unjuiciopoliticoa entoncesPresidente
Belisario Betancur por el manejo que e venia dando a proceso de
negociacién con esegrupo.

Latoma, que se extendi6 desde el mediodiadel miércolesseisde
noviembrehastael juevessietedenoviembrede 1985, degenerdenla
conflagraciondel PalaciodeJusticiay comolorecorddel ex Ministro
deJusticia, doctor CarlosMedellin, ensuintervencionantelaCamara
deRepresentantesennoviembrede afio pasado:“ Enel decesodeonce
magistrados, cuatro magistrados auxiliares, doce auxiliares, dos
abogados, cuatroauxiliaresdel ConsgjodeEstado, tresconductores,
el administrador de Palacio, dos celadores, un ascensorista, seis
miembrosdelafuerzapublica, dosagentesdel DAS, dosmiembrosdel
F-2, dosparticularesvisitantes, untranseintey 35guerrilleros’.

Cadavez que se comete un delito lavictima o perjudicado con e
ilicitotienenderechoaconocer laverdad, alajusticiay alareparacion,
como se ha degjado claramente establecido por la Subcomision de
Prevencién de Discriminacionesy Proteccion delasMinoriasdela
Comision de Derechos HumanosdelasNacionesUnidasen Informe
Final sobrelaimpunidad delosautoresdeviolacionesdel osderechos
humanos (derechos civiles y politicos) conocido como el informe
Joinet y de conformidadconlaResolucion 1996/119delaSubcomision
ytitulado: “LaAdministraciondeJusticiay losDerechosHumanosde
losDetenidos’.

Dichosdocumentosindican quelaestructurageneral del conjunto
de principiosy sus fundamentos en relacién con los derechos delas
victimas consi deradas como suj etosdederechos, seconcretan en:
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a) El derecho delasvictimas asaber;
b) El derecho delasvictimasalajusticia, y
c) El derecho delasvictimas aobtener reparacion.

Afadequeaestosderechosseagregan, concarécter preventivo, una
serie de medidas para garantizar que no serepitan las violaciones.

El informe hacerelacion acadauno de estos derechos, asi:
“A. Derecho a saber

No se trata solo del derecho individual que toda victima o sus
familiarestienenasaber lo queocurrid, queesel derechoalaverdad.
El derecho a saber es también un derecho colectivo que hunde sus
raicesenlahistoria, paraevitar que puedan reproducirseen el futuro
lasviolaciones. Como contrapartida, a Estadoleincumbe, e ‘ deber de
recordar’ afindeprotegersecontraesastergiversacionesdelahistoria
gue llevan por nombre revisionismo y negacionismo; en efecto, €
conocimiento por un pueblo delahistoriade suopresiénformaparte
desupatrimonioy debepor elloconservarse. Talessonlosprincipales
objetivosdel derecho asaber como derecho colectivo”.

ElinformeJoinet traeunarel aci ondereconoci mientospublicosque
varios Estados han realizado de hechos de violencia con €l fin de
garantizar no solo alasvictimas, sino alasociedad en general conlas
implicacionesfavorablesquetraeafuturoel garantizar el derechoala
memoriao el derecho arecordar.

Enesesentidoel citadoinformesefiala: “ Enel planocolectivo, las
medidasdesentidocarécter simbdlico, atitulodereparaciénmoral,
talescomoel reconocimientopublicoysolemnepor partedel Estado
desuresponsabilidad, lasdeclaracionesoficialesrestableciendoalas
victimas su dignidad, las ceremonias conmemorativas, las
denominacionesdeviaspublicas,|osmonumentos, per mitenasumir
mejor el deber de la memoria. En Francia, por ejemplo, ha sido
necesario esperar mas de 50 afios para que el jefe del Estado
reconoci ese solemnemente, en 1996, laresponsabilidad del Estado
francésenloscrimenescontralosder echoshumanoscometidospor
el régimen de Vichy entre 1940 y 1944. También citaremos las
declaracionesdelamismanatural ezarealizadaspor el Presidente
Cardoso enloqueconciernealasviolacionescometidasen Brasil
bajoladictaduramilitar. Yrecordaréespecialmentelainiciativadel
Gobiernoespariol dereconocer |acalidad deantiguoscombatientes
alosantifascistasy brigadistas que, durante la guerracivil, han
luchadoenel camporepublicano” .

El deber de la memoria cobra cada dia més importancia a nivel
internacional, entrelasvictimasy autoridadesoficiales, en Europael
deber derecordar sematerializaanotrasarioenlaconmemoraciondel
fina delall GuerraMundial. Segun el francés Pierre Masseret, €
Secretario de Estado de los Antiguos Combatientes. “ El deber de
recordar noseconjugasolamenteenpretérito” y* debeestar al dia,
independi entementedel ascontingenciaspoliticas, paraservir también
parapreparar el porvenir delosmasjdvenes’.

Tenemos el deber de recordar no parareabrir heridas, sino para
comprender nuestrahistoria, pararecordar alosmilesdecol ombianos
gue senegaronunay otravez aresignarseaaceptar laviolenciacomo
forma de vida, que no se doblegaron ante las intimidaciones de los
violentosy quecon su actuar dejaron unahuellaenlahistoriadel pais
gue no podemos permitir que seborre.

ARTICULADO DEL PROYECTO
APROBADO POR LA CAMARA DE REPRESENTANTES

Articulo 1°. LaRepublicade Colombiahonray exaltalamemoria
de los Magistrados, servidores publicos y miembros de la Fuerza
Pablica, quefallecieron en el Palacio de Justiciaen loslamentables
hechos ocurridoslos dias 6 y 7 de noviembre de 1985 a cumplirse
veinteafiosdel holocausto.

Articulo 2°. Como homenagj e perenne asu memoria, se construira
en laplazoletadel Palacio de Justicia, un monumento asu memoria,
el cual seraencargado aun escultor colombiano con baseen concurso
de méritos que abrird el Consegjo Superior de la Judicatura para tal

efecto, dentro delos seismeses siguientesalapromulgaci6n de esta
ley.

Articulo3°. El MinisteriodeCulturamedianteconcursodeméritos,
encargardaun periodistadelas mas altas calidades profesionales, la
realizacion de un documental donde se recojan las imégenes de los
sucesos acaecidosel 6y 7 denoviembrede 1985.

Articulo 4°. El Consgjo Superior delaJudicaturaen coordinacion
con & Ministerio de Defensa, ordenaré la creacion de un centro de
documentacion dentro de la Biblioteca Enrique Low Murtra del
Palacio de Justicia, € cual sera el encargado de adquirir, organizar,
clasificary microfilmar lasinvestigacionesjudiciales, disciplinarias,
académicas, informes de prensa, documentales, trabajos y tesis de
grado y demas documentos que contribuyan a preservar lamemoria
historicadeloshechosacaecidosel 6y 7 denoviembrede 1985 en el
PalaciodeJusticia.

Articulo5°. L asautoridadesjudiciaes, administrativas, disciplinarias
y militares deberan prestar toda su colaboracion en el recaudo delos
documentoscondestinoal centrodedocumentaci ény el aboraciondel
documental, sopenadeincurrir enfatagraveconformeal oestablecido
enlalLey 734 de 2002.

Articulo6°. El MinisteriodeComunicacionesemitiraunaestampilla
de diferentes denominaciones, con laimagen del antiguo Palacio de
Justiciay unaleyendaque expresara: “ Derecho alaMemoria’ con el
Iobj etivodesufragar laserogacionesquesecausenenel marcodeesta
gy.

Articulo 7°. Declareseel dia6 denoviembredecadaafiocomoDia
Nacional del DerechoalaMemoria

Articulo8°. L osestabl ecimientoseducativospublicosy privadosal
igual quelaRamaJudicia conmemoraran este diacon larealizacion
deforos, conferencias, talleresy jornadas de reflexion referentes al
derecho alamemoria, los derechoshumanosy € respeto alavida.

Articulo 9°. Lapresenteley rigeapartir de su promulgacion.
CONCLUSION

Como conclusion vale la penarecordar |as palabras del profesor
Eric Lair en sudocumento “las memorias delaguerraen Colombia”
Lamemoriadelaguerranohaal canzado puntosdeanclajecol ectivo
y comln estables (memorias colectiva y comdn), los cuales son
indi spensabl esalacreaciondeidentidadesyunaconciencianacional.
Colombia esta confrontada a una Memoria ‘fractal’ querevelael
grado de degradacion moral dela sociedad y encierra profundas
heridasnocuradas.

Proposicionfinal
Respetuosamentenospermitimosproponer alaMesaDirectivade
la honorable Comision Segunda del Senado de la Republica se dé
primer debateal Proyectodeley nimero 364 de2005 Camara, 135de
2005 Senado, por lacual sehonralamemoriadelosMagistradosy
servidorespublicos, victimasdel holocaustodel PalaciodeJusticia
ocurridodurantelosdias6y 7 denoviembrede1985,enlosmismos
términos en que fue aprobado por la Plenaria de la Camara de
Representantes. .
Manuel RamiroVelasquezArroyave,

Senador Ponente.

* % %

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE, ANTE LA COMISON

SEPTIMA CONSTITUCIONAL DEL SENADO DE LA

REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY 303 DE 2005 SENADO,
309 DE 2005 CAMARA

por mediodelacual semodificanalgunosarticulosdelalLey44
de 1980y seimponeunasancion por suincumplimiento.

Bogota, D. C., 26 de octubre de 2005

Senador

JESUS PUELLO CHAMIE

Presidente de la Comisi 6n Séptima Senado delaRepublica
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Presente. laconnotaciéndederechoadquiridoy habl 6 del estatusdejubiladoque
Sefior Presidente: conmayor precisionsedesarroll6enel fallodel 15demarzode 1968,

Deconformidadalodispuestoenlosarticulos156, 157y 158dela
Ley 52de 1992, me permito rendir informe de ponencia para primer
debate, ante la comision séptima constitucional del Senado de la
Republica, al Proyecto de ley 303 de 2005 Senado, 309 de 2005
Camara, por mediodelacual semodificanalgunosarticulosdelalLey
44 de 1980 y seimpone una sancion por su incumplimiento, cuyo
tramiteyaseaprobd enlahonorable Camarade Representantesy cuya
designacion, parael aborar ponenciaparaprimer debateenlacomision
séptima de Senado, me ha sido otorgada. Cumpliendo con la labor
encomendada, procedo apresentar laponencia, enlaformay términos
gue acontinuacion les expreso:

|. ANTECEDENTES

El presente proyecto deley, deiniciativalegidativa, fueaprobado,
ene trdmitedesusdosprimerosdebatesenlaCamaradeRepresentantes,
con ponenciade |os honorables Representantes Manuel de J. Berrio
Torres, Carlosl. CuervoV, José Gonzal o Gutiérrez. Unavez remitido
el proyecto ala Comision Séptima Constitucional del Senado, esta
procedi6 adesignarmelaelaboraci én de laponencia.

Il. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

L osponentesdesi gnadosenlaCamaradeRepresentantesjustificaron
lainiciativaapartir del clamor delasviudasy huérfanosquepadecen
angustiasecondmicasyladesproteccion, productodelademoraenel
tramitedelasustitucion pensional por partedelosoperadoresdel
Sistema Gener al dePensionesy accesoriamentedelanegaciondel
serviciodesalud, prestacionconexa, al reconocimientodelamesada
pensional” .

[1l. CONTENIDO DEL PROYECTO

El proyectotienecomo propésitosimplificar el tramiterequerido
para acceder alasustitucién pensional por muerte del pensionado y
garantizar € pago delamesadapens onal al osbeneficiariosreconocidos
envida, oaquienesdemuestrantal calidad, posterior al acaecimiento
delamuerte, juntoconel prontoaccesoalaprestaciondel serviciode
salud de su conyuge o compafiero(a) permanente, hijos, invaidos
permanentesy padresdel causante; paratal efecto planteauntérmino
perentorio nomayor dequince(15) diasparaguel osoperadorestanto
publicos como privados, asi como empleadores particulares que
reconocen pensiones, responsables del tramite de la sustitucion
pensional, expidanel correspondienteactojuridico, dondesereconozca
la pension sustitutiva sin dilatar el procedimiento u omitir su
responsabilidad, so penadeincurrir enfaltagravisimasancionablede
conformidad con el Codigo Unico Disciplinario paralos servidores
publicosy conmultaequival enteacien (100) salariosminimoslegales
vigentes para las entidades privadas.

Posterior alo anterior, unavez seefectle por partedelaentidad el
emplazamientodeotrosposi bl esbeneficiari os, atravésdel apublicacion
del edicto, s noaparecenmasbeneficiarios, seprocedaadejar enfirme
la decision tomada inicialmente, ya de manera permanente, en un
término de 10 dias, si no hay controversia entre beneficiarios. Si
hubiere conflicto el término de decisién serade 20 dias, contados a
partir del ultimo diadel edicto emplazatorio.

IV. CONSTITUCIONALIDAD DEL PROYECTO
Losderechosfundamental esylaseguridad social

La Constitucion Politica de Colombia consagra el derecho ala
Seguridad Social en los articulos 48y 49, y de esta se desprende el
derecho ala pension de invalidez, vejez y muerte, cuyos €lementos
requeridos para reconocerla son la edad y el tiempo laborado o
cotizado y en €l caso especifico de las pensiones de invalidez la
calificacion del estadodeinvalidez. Con el propdsito de salvaguardar
el derecho ala Seguridad Social en Pensiones, lajurisprudencia ha
dichoqueesunderechosubjetivo (SentenciaT-1752/2000). Desdeel
28defebrerode19461aCorte SupremadeJusticialedioalapension

delasiguienteforma:

“ Dondequieraguelaleyhaconsagradolajubilacionolapension
enfavor delostrabajadoresoempleadosquecumplandeter minado
tiempo de servicio, lleguen a cierta edad o relinan especiales
condiciones, seaceptaunani mementequeal concurrir esosrequisitos
surgeunderechoperfectoal beneficiario” .

Teéngaseen cuentaquelaProtecci én Constitucional alaspensiones
seexplicapor cuanto esunacompensaciondelasociedad alaactividad
desarrollada por las personas através de su vidalaboral, que cuando
Ilegan a determinada edad, deben gozar de un descanso digno y
consideracional natural deterioropsiquicoofisicodel individuo. Cabe
expresar que el ex trabajador no esta solo; alo largo de su jornaday
crecimiento personal, se unen su familia, y las posesiones que ha
adquirido y contempla a través de su vida. Una pension, en muchos
casossignificalaprolongacion del statusvivendi del pensionadoy su
familia y en dado caso que llegase a faltar e pilar del sustento
econdmicodelafamilia, laley permiteasusdescendientesy conyuge,
entrar asustituir al titular del derecho pensional, evitando que estos
gueden en un estado de indefension.

La Jurisprudencia Constitucional ha venido afirmando que el
principiodeeficienciaenlasactuacionesdelaadministracionpublica,
no solamentetienequever conlaeficaciay laadecuadaatencion, sino
conlacontinuidad enlaprestacion del servicio (SU-562/99). Esto es
particularmente importante tratdndose de pensionesy lasalud; para
ello la gestion implica una relacién entre el sistema de Seguridad
Socia y susbeneficiarios. L agestionexigeunaatencion personalizada
entornoalosderechosy necesidadesdel osusuariosy unasensibilidad
social frenteal entramadonormativo paraqueel beneficiarionoquede
aprisionado en el laberinto burocrético.

HadicholaCorteque® el aspiranteapensionadotienederechoa
accionesdel entegestor ynoestaobligadoaasumir lassecuelasdel
desdén administrativo, en consecuencia las entidades estatales y
privadas que tienen la funcion de estudiar, analizar y resolver el
derechoalapensiénoalasustituciénnodebendilatar ni exceder el
normal desarrollodelostramitesadministrativosimpidiéndoleal
trabajador o al sustituto su goce pensional, en perjuicio de sus
derechosfundamentales’ (SentenciaT-181de1993).

En Espafia, amanerade g emplo, latramitacion de unapension no
demoramésdedoce (12) diasmientras que en Colombialasituacion
es distinta'y en la practica demora afios cuando 10 justo seria que
inmediatamente el trabajador deje de ser activo, puedadisfrutar desu
pension, o fallecido el pensionado, sus beneficiarios, reciban
ininterrumpidamente su mesadapensiona y complementariamentea
esteel serviciodesalud.

Lainiciativa legislativa propuesta se gjusta a lo previsto en los
articulos 23, 44, 48, 154, 158 y 160 de la Constitucion Politicade
Colombia, que hacen referenciaal derecho alarespuestaefectivade
las autoridades a las solicitudes presentadas respetuosamente, a
origen delainiciativa, alaunidad de materiay da titulo delaley.

V. SUSTITUCION PENS ONAL- CONCEPTO

LaCorteConstitucional hadefinidoel derechoalasustitucion
pensional delasiguientemaner a:

SentenciaC-1176/01

“ Lasustitucion pensional (...) esunderechoquepermiteaunao
variaspersonasentrar agozar delosbeneficiosdeuna prestacion
econdémica antes percibida por otra, 1o cual no significa el
reconocimiento del derechoalapensiénsinolalegitimacionpara
reemplazar alapersonaqueveniagozandodeestederecho(...) La
sustitucion pensional tienecomofinalidad evitar quelasper sonas
allegadasal trabajador ybeneficiariasdel productodesuactividad
laboral quedenpor el simplehechodes ufallecimientoenel desamparo
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o ladesproteccién. Principiosdejusticiaretributivay de equidad
justificanquelasper sonasqueconstituianlafamiliadel trabajador
tenganderechoalaprestacionpensional del fallecidoparamitigar el
riesgo deviudezy orfandad al permitirlesgozar post-mortem del
statuslaboral del trabajador fallecido” .

(...)

“ El proposito perseguido por laLey al establecer |a pension de
sobrevivientes, esladeofrecer unmarcodeprotecciénalosfamiliares
del afiliadoodel pensionadoquefallece, frentealascontingencias
econdmicasderivadasdesumuerte. Concretamente, lapensi énbusca
que” ocurridalamuertedeunapersona, quienesdependiandeellase
vean obligadosa soportar individualmentelascargasmaterialesy
espiritualesdesufallecimiento. Desdeestaper spectiva, hadichola
Corte, ‘lasustituciénpensional respondealaneces dad demantener
parasubeneficiario, al menosel mismogradodeseguridadsocial y
econdmicaconquecontabaenvidadel pensionadofallecido, queal
desconocer se puede significar, en no pocos casos, reducirloauna

evidentedesproteccionyposiblementealamiseria’” .

VI. TRAMITE ACTUAL: REQUISITOS Y DOCUMENTOS
EXIGIDOS PARA EL RECONOCIMIENTO

Actualmente el beneficiario presentaparaadquirir suderechoala
sustitucionpensional, unasolicitud quecontiene: el nombrecompl eto
del solicitante, surepresentanteoapoderado, identificacion, direccion
y ciudad, objeto de la peticidn, razones en que se apoya, relacion de
documentos que se acompanan y firmadel peticionario.

Si la solicitud se presenta por intermedio de alguna asociacion
debidamente reconocida, debe anexar solicitud del ex trabajador o
pensionado y el escrito debe estar firmado por el Presidente o
Vicepresidentedelamisma.

Adicional aloanterior, sedebeanexar el memorial dedesignacion
de beneficiarios en original y copia, registro civil de defuncion del
pensionado, fotocopia de la cédula de ciudadania del causantey los
peti cionariosy ademas, seglin seael casolossiguientesdocumentos:

Conyugeo comparier aper manente

a) Registro Civil de Matrimonio;

b) Declaracionesextraprocesalesde convivenciacon el causante.
Hijos

a) Dictamen de la Junta de calificacion deinvaidez;

b) Certificadodeestudiosparaloshijosmayoresde18 afiosy hasta
25 anos de edad,;

¢) Registrocivil denacimiento connotamarginal dereconocimiento
del padrey si esdel caso conanotacién delarespectivainterdicciony
curaduria.; asi como el actade posesion del cargo del Curador.

VIl. DESARROLLO NORMATIVO

* Laley 33 de 1973, “por lacual setransforman en vitalicialas
pensiones de las viudas’, determind el caracter de pension vitalicia
paral osbeneficiariosdel causantefallecido, asi: Articulo 1°.“ Fallecido
el particular pensionado o con derecho a pension de jubilacion,
invalidezovejez, ounempleadootrabajador del sector publico, sea
este oficial o semioficial con el mismo derecho, su viuda podra
reclamar larespectivapensionenformavitalicia” ;ademasdeterminé
el porcentgje a que accede cada uno de los beneficiarios, “50% a
conyugey € resto para los hijos por partesiguales’. Otro aspecto
importante, fuelaampliacion delosbeneficiarios, consideradoen el
paragrafo 1° del articulo 1° asi: “ Los hijos menores del causante
incapacitadosparatrabajar por razéndeestudiosopor invalidez, que
dependieren econdémicamente de él, tendran derecho arecibir en
concurrenciaconlaconyugesupérstite, larespectivapensionhasta
cumplir lamayoriadeedad, oal terminar susestudios, oal cesar su
invalidez. Enesteultimocasoseaplicaranlasreglascontempladasen
el articulo275del Cadigo Sustantivodel Trabajoyenlasdisposiciones
guelomodificaronoaclararon”.

* Posteriormentealal. ey 33de 1973, seexpidelal ey 44de 1980,
“por lacual sefacilitael procedimiento detraspasoy pago oportuno
delassustitucionespensionales’, estableci0 el tramiteparaacceder a
la sustitucion pensional, para ello el pensionado oficial que desee
facilitar el traspaso desu pensiOn en caso demuerte, asu conyuge, sus
hijosmenoresoinvalidospermanentes, debendirigir comunicacionen
tal sentido a la entidad pagadora, previo cumplimiento de algunos
requisitos. Este mandato legal excluyd a pensionado del sector
privado.

*Lal ey 700de2001, normadecaracter general, “ por mediodela
cual sedictan medidastendientesamejorar lascondicionesdevidade
lospensionadosy sedictanotrasdisposiciones’, enlacual setomaron
algunas medidas tendientes amejorar las condiciones devidadelos
pensionados, dispusoensuar ticulo4° que Losoperadorespublicos
yprivadosdel sistemageneral depensionesy cesantias, quetengana
sucargoel reconocimientodel derechopensional, tendranunplazono
mayor de seis (6) meses a partir del momento en que se eleve la
solicituddereconocimientopor partedel interesado paraadel antar
los tramites necesarios tendientes al pago de las mesadas
correspondientes’. El incumplimientodel términoestablecidoeneste
articulo acarrerara para e funcionario que retarde u omita, €
reconocimiento o pago de la pension, la sancion propuesta en €l
paragrafodel articulo4°, asi: “El funcionario quesinjustacausapor
accion u omision incumpla lo dispuesto en el presente articulo
incurrira con arreglo alaley en causal de mala conducta y sera
solidariamenter esponsableenel pagodelaindemnizacionmoratoria
aquehayalugar si el afiliadohadebidorecurrir alostribunalespara
el reconocimientodesupensionocesantia, el pagodecostasjudicial es,
serdacargodel funcionarioresponsabledelairregularidad” .

* Por otro lado, en € caso de las administradoras de fondos de
pensiones, que mangjan el régimen de ahorro individual, el Decr eto
numer 0656 del 24demar zode 1994, estableceel régimenjuridico
y financiero delas soci edades que administren fondosde pension. En
su articulo 19, dispuso que el Gobierno Nacional estableceria los
plazosy procedi mientos paraquelasadministradorasdecidan acerca
de las solicitudes relacionadas con pensiones de vejez, invalidez y
sobrevivencia, sin que en ningun caso puedan exceder decuatr o (4)
meses, disposi ci énestaquel osoperadoresdel Sistemahanhechocaso
omiso casi a diario, causando serios perjuicios a las familias
sobrevivientesy adicional aloanterior, negandolaoportunaprestacion
de los servicios de salud gque estan ligados a la adquisicion de la
pension.

eLaley717de2001,“ por lacual seestablecentérminosparael
reconocimiento de | as pensiones de sobrevivientesy se dictan otras
disposiciones’, sefial6losiguiente: Articulo 10.“ El reconocimiento
del derechoalapensi dndesobrevivientespor partedelaentidadde
Previsién Social correspondiente, deber a efectuar seamastardardos
(2) mesesdespuésderadicadalasolicitud por el peticionario, conla
correspondientedocumentacionqueacreditesuderecho” .

e Por ultimo,laL ey 797 del 29deener ode2003, reformatoriade
algunasdisposicionesdel SistemaGeneral dePensionesprevistoenla
Ley 100de1993, ensuarticulo9°modificatoriodel articulo 33°dela
precitada Ley 100 de 1993, dispuso que: “Los fondos encargados
reconoceranlapensionenuntiemponosuperior acuatro (4) meses
después de radicada la solicitud por el peticionario, con la
correspondientedocumentaci on queacr editesu der echo.

LosFondosno podranaducir quelasdiferentescajasnoleshan
expedidoel bonopensional olacuotaparte’ . Loanterior seestablecio,
sin prever, en el caso de las pensiones de sobrevivencia, siquieraun
reconocimientotransitorioquegaranticey protejaalosbeneficiarios
ante la incertidumbre econdmica en que quedan una vez fallece €
titular del derecho pensional, prolongando su esperanzaen el tiempo
hasta el momento en que se decida el reconocimiento a sustituir a
tituler.



Pagina 24

Viernes 28 de octubre de 2005

GACETA DEL CONGRESO 749

VIIl. SUPERINTENDENCIA BANCARIA
Circular Externanumer 0035del 3deseptiembrede2004

Lasuperintendenciaal referir sealapension desobrevivencia
en cuanto al plazo aplicable al tramite de reconocimiento,
determiné:

Lasreglasdescritas en el desarrollo normativo de esta ponencia,
han sido recientemente recogidas y reiteradas por parte de la
SuperintendenciaBancaria, enlossiguientestérminos:

“(...) 1. Reglageneral sobre el plazo parael pago de pensiones.

Respecto del pago de pensiones, cualquiera sea el tipo de que se
trate, sefialael articulo4° delal ey 700de 2001 que: “losoperadores
publicosy privadosdel sistemageneral depensionesy cesantias, que
tenganasu cargoel reconoci mientodel derechopensional, tendranun
plazonomayor deseis(6) mesesapartir del momentoenqueseeleve
lasolicitud dereconocimiento por partedel interesado paraadel antar
los tramites necesarios tendientes al pago de las mesadas
correspondientes’.

Loanterior significaque, sinperjuiciodelosplazosespecialesque
hayasefialado laley paraefectuar el reconoci miento delosderechos
pensionales de un peticionario, las entidades administradoras del
sistemageneral depensionestienennomasdeseis(6) mesescontados
a partir de la fecha en que hayan recibido la solicitud completa de
reconocimiento, para adelantar los trdmites que se requieran para
iniciar el pago delas mesadas correspondientes.

En otrostérminos, por reglageneral el pago de las mesadas debe
iniciarseamastardar seis(6) mesesdespuésdeiniciadoel tramitepara
el reconocimiento, sin perjuiciodelasreglasespecialesdeplazoque
sobre este Ultimo se hayan sefialado en lasnormas|egales.

(...) 2. Reglas sobreel reconocimiento del derecho pensional. Sin
perjuicio delo dispuesto en €l articulo 4°delaLey 700 de 2001 en
materiade pago, existen ademaslas siguientesreglasespeciales.

(...) 2.2. Reglaaplicablealapensi6n de sobrevivientes. Tratdndose
de pension de sobrevivientes, el articulo 1° delaLey 717 de 2001
sefidlaque” El reconocimientoa derechoalapensi dndesobrevivientes
por parte de la entidad de Prevision Social correspondiente, debera
efectuarseaméstardar dos(2) mesesdespuésderadicadalasolicitud
por el peticionario, conlacorrespondientedocumentaci On queacredite
suderecho” (Resaltado nuestro).

IX. ANALISIS JURISPRUDENCIAL

A continuacion se transcriben algunos apartes de la Sentencia C-
1247/01, rel ativoal término establ ecido parael reconocimientodela
sustitucion pensional, y de lacompetenciaquetiene el Congreso de
establ ecerl o, segiin seanlascircunstancias. Estasentenciacontempla
lasObjecionesPresidencialesal Proyectodeley nUmero 155de2001
Senado, 035 de 2000 Camara,por lacual seestablecentérminospara
el reconocimientodelaspensionesdesobrevivientesy sedictanotras
disposiciones, posterior Ley 717 de2001, cuyo M agistrado Ponente
fue el doctor Alfredo Beltran Sierra, proferidael veintiocho (28) de
noviembre de dosmil uno (2001).

PENSION DE SOBREVIVIENTES-Término perentorio para
reconocimiento/SEGURIDAD SOCIAL —Eficacia.

“ Lapotestaddel legislador al establ ecer términosperentoriospara
el reconoci mientodel apens éndesobr evivientes, | e osdedesconocer
el debido proceso lo garantiza, pues impone a las entidades de
previsiénsocial laobligaciondeactuar coneficienciayeficaciaenel
tramite de reconocimiento de esa pension, de tal suerte que los
beneficiariosdedichaprestacionpuedanacceder conprontitudala
seguridadsocial yecondémicaconquecontabanenvidadelapersona
de la cual se deriva su derecho. Asi, la potestad ejercida por el
Congreso de la Republica, permite instrumentar con eficacia el
serviciopublicodelaseguridadsocial, tancaroal Estado Social de
Derecho, desuertequed reconocimientodelapensi dndesobrevivientes
seencuentreal g adodel adiscrecionalidaddelasentidadesencar gadas

dereconocerla, quesi bienpuedenocalificarsecomoarbitrariedad,
noper mitequel asper sonasbeneficiariasdelami smapuedanpredecir
con exactitud cuando les sera reconocida, a falta de una norma
imper ativay obj etivaquepr eciseel ambitodelasobligacionesdelas
entidadesdeprevisionsocial” .

PENSION DE SOBREVIVIENTES-Finalidad esencial.

“ LapensiGndesobrevivientes, comoenmultiplesocasionesloha
manifestadoestaCorporacion, ‘ buscaimpedir que, ocurridalamuerte
de una persona quienes dependian de ella se vean obligados a
soportar individualmentelascargasmaterialesyespiritualesdesu
fallecimiento’ . Notese, quedichaprestaciontienepor finalidadesencial,
gue los miembros de la familia no queden en el desamparo total
cuando fallece quien contribuia a proveer 10 necesario para €l
mantenimientodel hogar” .

LIBERTAD DE CONFIGURACION LEGISLATIVA PARA
ESTABLECER TERMINOS PARA EL CUMPLIMIENTO DE
LOS PROCESOS Y ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS

“ El Congreso de la Republica puede dentro dela érbita de sus
funcionesy competencias, establecer términosparael cumplimiento
delosprocesosyactuacionesadministrativas, comounamanerade
hacer efectivoel cumplimientodel derechoconstitucional al debido
proceso, ydelamismamanerapuedemodificar |osplazosotérminos
sefialados en disposiciones anteriores, sin que por €llo, se pueda
argumentar violaciondel debidoproceso” .

ENTIDAD DE PREVISION SOCIAL EN PENSION DE
SOBREVIVIENTES-Término parareconoci miento

“ Lalimitaciontemporal fijadapor € legislador paralasentidades
de prevision social permite el cumplimiento efectivo del debido
proceso, no sblo a los particulares que presenten la solicitud de
reconoci mientodeeseder echo, porquetienencertezadel términoen
gueselesdeberesol ver dichasolicitud, sinotambiénalasentidades
encargadasdedichoreconocimiento, por cuantolesper miteconocer
en forma concreta el término dentro del cual deben proceder a
reconocer ypagar lapensiondesobrevivientes' .

PENSION DE SOBREVIVIENTES-Observancia término de
reconocimiento independientedel carécter publico o privado.

“ Losprocedimientosytérminosestabl ecidosparatal fin, deben
ser acatadosindependientementedel caracter pablicooprivadoque
tengael organismoolasociedadencargadadeadministrar pensiones,
porquesetrataderecursosdelaseguridadsocial” .

X. RESOLUCION DEFENSORIAL NUMERO 008

“ Sobrelaproblemati cadetectadaen el reconocimiento depensiones
por el Seguro Social”. Bogot4, abril 30 de 2001.

La Direccion Naciona de Atencion y Tramites de Quejas de la
Defensoriadel Puebloanteel persistenteeinsolitoincumplimientode
lostérminos previstos en las disposiciones|egalesy reglamentarias
queregulan el tramite del reconocimiento y/o sustitucion pensional
por partedel osoperadorespublicosy privadosdel SistemaGeneral de
Pensiones y con base en las 63 queas relacionadas con el tema de
pensiones, recibidas entre el primero de enero de 2000 y el 31 de
octubredel mismo afio, que hadado lugar ainnumerablesaccionesde
tutela en busqueda de amparo, optd por expedir la Resolucion
Defensorial nimero 8 del 30 de abril de 2001, enlaque concluydlo
siguiente:

“La demora injustificada en la resolucion de la solicitud de
reconocimientodelapension”.

“La ausencia de una norma juridica que fije el término para
resolver lassolicitudesdereconocimientodelapensionenel régimen
deprimamediacon prestaci dndefinida, administradopor el Seguro
Social, obligbalaCorteConstitucional, Sentenciade TutelaST-170
del 24 defebrerode2000asolicitar al legislador queprocedieraa
establecerlo de manera general. En la citada Sentencia, la Corte
ordendal SeguroSocial que, mientrasel legislador haciael respectivo
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pronunciamiento, aplicarapor anal ogiael términomaximodecuatro
(4) meses, querigeparalassociedadesadministradorasdefondosde
pensionesdel régimendeahorroindividual consolidaridad” .

“ El SeguroSocial ensuManual del Usuario-Pensionesestablecio
el mismotérmino pararesol ver laspeticiones. Noobstante, estenose
cumplié en ninguno de | os casos atendidos por |a Defensoria del
Pueblo. Enalgunoseventosel tramitesehaprolongado por masde
cuatroanos’ .

“ Lademoraenel reconocimientoypagodelapensidonocasionaa
los peticionariosgravesdificultadesecondémicas, puesto queenla
mayor parte de los casos, agotan sus ahorros familiares. En
consecuencia, se ven en la necesidad de reingresar al mercado
laboral, encondicionesdesigual espor suavanzadaedadopor causa
delainvalidez” .

“ Conesteincumplimiento por partedel Seguro Social sevulnera
el derechoalaseguridadsocial yal reconocimientodelapensionde
la persona y, por via consecuencial, se amenaza los derechos
fundamentalesalavidayalasalud” .

DeacuerdoconloexpuestolaDefensoriaconmindal | SSconbase
enlaSentenciadeTutelaST-170del 24 defebrerodel 2000, mediante
lacual, se ordenaresolver las solicitudes de pension, en un término
maximo de cuatro (4) meses contados a partir de la fecha de su
radicacion.

En conclusién, larealidad demuestraquehay unagrave congestion
en la decision de solicitudes de reconocimiento y de sustitucion
pensional, que no se cumplen las disposiciones legal es, que hasta se
desacatanlosfallosdetutelay lasconminacionesdelaDefensoriadel
Pueblo y por consiguiente, la situacion de las personas afectadas se
tornainhumana e injusta.

Ante tan aberrante situacion el Congreso de la Republica debe
adoptar una legislacion més severa que castigue gjemplarmente las
injusti cias precedentemente descritas, puessetratade personasdela
tercera edad, muchas de €ellas padecen serios quebrantos de salud y
carecen de recursos para vigjar hasta Bogoté a soportar 1os efectos
nocivosdelatramitomania, deladesidiay desdéndelosfuncionarios
responsablesdeatender y resol ver lassolicitudesdereconocimiento o
desustitucionpensional.

XI. PLIEGO MODIFICATORIO

Sugerimoslas siguientes modificacionesa proyecto, de acuerdo
conlassiguientesconsideraciones:

» Elarticulo 1° quedd con lamismanomenclatur a, en ambos
textos. En cuanto al contenido presental ossiguientescambios:

Enlo que hacereferenciaalaexpresion “tramite administrativo”,
sesuprimio lapaabra“ administrativo”, pueseste hacereferencia
Unicamente alos procesoscon entidadespublicas, desconociendolos
procedi mientospropi osdel osoperadoresprivadosy losempl eadores
particul aresquereconocen pensiones.

Se preciso el concepto de” operadores’ parahacer referenciaa
aquellas entidades que reconocen pensiones tanto legales como
convencionales, en el sector publico como en € privado, sumando a
estos, lasempresasquemanejan atravésdeunfondo propio, &l pasivo
pensional delostrabajadoresasu cargo.

En cuantoaladeterminaci dndel osbeneficiariosmencionadospara
acceder alasustitucion pensional, seagreg6 al sustantivo conyugeel
adjetivo calificativo de“ supérstite” . Se elimind lacalificacion de
“menores’ en relacion con los hijos, consagrandolos de manera
genera, yagueestospueden cons derarsecomobeneficiarioshastal os
25 anos, si comprueban la calidad de estudiantes. Se mantienen los
hijosinvélidos de manera permanente, y en Ultimas, se agrego alos
padres, yaque estospueden ser beneficiariosde pension, si dependen
econdmicamente del causante y ademés sino existiere conyuge,
compariero (a) permanenteehijos.

Otroaspectomodificado, fuelapracticadel examendecalificacion
de invalidez que en € texto inicial se establecia con cargo a los
operadoresquereconocenlapensiéndeinvalidez, pero considerando
guelosbeneficiariosno contribuyen de maneradirectaasolventar el
sistema de salud, y que son los afiliados quienes los readlizan, se
suprimio la obligacion a cargo de los operadores, y en su lugar se
dispuso que para efectos de comprobar el estado de invalidez del
dependientedel causante, s estenolohizoenvida, serdadmitidacomo
prueba sumaria la certificacion médica expedida por cualquier
profesional médico idoneo, sin perjuicio de que posteriormente el
operador requieranuevaeval uacion antelajuntamédicadeinvalidez,
con cargo alaEPS donde se vinculen losbeneficiarios de lapension
sustitutiva, si asi lo dispone.

En el paragrafo 1° del articulo 1° se reemplazé Unicamente la
palabra “resolucion” calificativo propio de los actos de la
administracion publica, por “acto Juridico” que contempla la
generalidad de la fuente generadora de derechos y obligaciones en
pensiones por parte del operador, seapublico o privado.

En el paragrafo 2° del articulo 1° partiendo del concepto de
unidad de género, con referencia al conyuge y compariera (0)
permanente, y ala presuncion gue se establece en € paragrafo, se
adicionaronlospronombresindeterminados” estoso estas’ ,asi como
en la parte final del paragrafo € pronombre “ella”, para mayor
precisiony claridad.

 Elarticulo 2°, quedo con lamismanomenclatur a, en ambos
textos. En cuanto al contenido presental ossiguientescambios:

Sesuprimio las palabras“ sustituto y sustitutos’, contenidosen el
texto inicial y en su lugar se determind de manera general, a las
personas que acceden alapensi 6n de sustituci 6n, como simplemente
“beneficiarios’.

Se suprime la expresion “ previamente determinados por él para
sustituirse en su pension”, referente al os beneficiariosreconocidos
por el causantefallecido, yaqueenestrictoordensededucede articulo
1° del texto, que son estos |os beneficiarios que iran a acceder ala
sustitucion pensional, y estén determinados previamente.

Se adiciona ademas a la expresion “deben presentar la
correspondiente solicitud de sustitucion”, la palabra “ definitiva”,
para determinar que el acto juridico que se busca d fina, esel que
otorgade maneradefinitivael reconocimiento delapension causada
por el fallecido.

La proposicion contemplada en el articulo 5° del texto inicial,
referenteaquelasolicitud desustituci én pensional sedebe presentar
en el formulario o formato que laentidad pagadora suministrare, era
muy restrictiva, razén por lo cual seadiciondlaopciondehacer dicha
solicitud” mediantedocumentoescritodirigidoalaentidad” .Por
otrolado, paraefecto deestablecer un ordenlégicodel articulado, se
ubicd estaproposicion en el articulo 2° del nuevo texto, inciso final,
relativo alaformaen quesevaadesarrollar el trdmite paraacceder a
lasustitucion pensional definitiva.

*Elarticulo4°del textoanterior pasaaserel articulo3°enel
nuevotexto. Esére acionadoconlapublicacidndel edictoemplazatorio
y lo adicionado por el ponente, referente al requerimiento de la
certificaciondelaspensi onescausadasy no cobradasdel causante. En
el nuevo articulo 3°, se empieza enfatizando en la denominacion de
“actojuridico” parareferirseal actoguereconocey otorgael derecho
suprimiéndoselapal abra” administrativa’, referentednicamenteal os
actosdel operador publico. Acto seguido, enlorelativo al periddico
que publica € edicto emplazatorio, se reemplazé la expresion “de
circulaciéonloca”, porlaexpresionde’ ampliacir culacion” ,paraser
masidoneal anotificacionatercerosindeterminados, quetienenigual
derechoquel osbeneficiariosestabl ecidospreviamentepor el causante.

Seincor poraunincisonuevoal articulo3°(inciso2°) del nuevo
texto, el cua pretende establecer que dentro del acto juridico de
reconocimiento provisional, el operador de pensiones requieraala
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entidad pagadora, paral aexpedicidndelacertificaciondelasmesadas
causadas y no cobradas por € causante en vida, esto con € fin de
establ ecer |osval oresadeudadospor esteconceptoal osbeneficiarios
del falecido, certificado que debera ser entregado por la entidad
pagadoraal operador depensionesenuntérminodel5dias, posteriores
alasolicitud.

*Elarticulo3°del textoanterior pasaaserel articulo 4°nel
nuevo texto. Enel nuevo articul 0 4°, secomplementael conceptode
“operadores’, sumando a las entidades publicas y privadas, las
empresasgue manejan atravésdeunfondo propio el pasivo pensional
delostrabajadores asu cargo, ademés de suprimir laexpresion* del
sistema general de pensiones’, pues en el articulo tal como era
concebido inicialmente hacia entender que solamente eran aquellos
operadoresqueestabanenel sistemageneral depensi ones, excluyendo
de manera desigua e inequitativa a las empresas particulares que
reconocenpensionesextralegal es.

Adicional aloanterior, sehizoprecisionquel osoperadoresdeberan
proferir el “acto juridico dereconocimiento provisional” dela
pension sustitutiva, alos15 diasde radicacion” delasolicitud, y no
dela“ aceptacion” ,términoinicialmentecontempladoenel proyecto,
gue generabaciertaincertidumbredetipo interpretativo.

Laparteintermediadel articulo 3°del textoinicial, referentea
la responsabilidad de los operadores que no cumplieran con el
plazo fijado para el reconocimiento de la pension sustitutiva, fue
extraido deestearticul o paradefinirlo posteriormenteenarticulo
aparte (articulo 8° de la ponencia), para una mayor precision y
énfasis de las sanciones en que pueden incurrir |os operadores o
funcionarios negligentes.

Enloreferentealadescripciondelosbeneficiarios, contenidoenla
parte final del articulo, resultaba reiterativo volverlos a mencionar,
puesestosyaestan contempladosenel articul o 1°tanto delapropuesta
inicial como del nuevo texto.

*Elarticulo6°del textoinicialmentepr opuesto, relacionadocon
los documentos que demuestren la calidad de beneficiarios, y la
presentacion de lasolicitud en losformularios que expidalaentidad
paratal efecto, secontemplaronenel articulo1°,enloreferentealas
pruebasdocumentalesy lapartefinal del articulo 2°enloatinenteal
formulariodesolicitud.

* El articulo 7°del textoinicialmentepropuesto, pasaaser el
articulo 9° en el nuevo texto. En el nuevo articulo se modifico la
redacciondel textoinicia mentepropuesto, dividiendoseendosincisos
lo relativo alas sanciones que seimpondran alos operadores que no
cumplanconlosplazosestablecidosenlapresenteley paraefectosde
la expedicion del acto juridico de reconocimiento de la pension
sustitutiva.

En el primer inciso se establecelasancion administrativaparalos
operadorespublicos, calificando comofaltagravisimalaomisiéndel
operador publicoenexpedir el actodereconoci miento sancionadode
acuerdo con el Cédigo Disciplinario Unico.

Enel segundoinciso, parael casodel sector privadoy empleadores
particulares que funcionan como operadores en pensiones se les
impone lasancién que contemplabalainiciativainicial deestaley.

Para complementar y desarrollar |o anterior, en el caso de las
sanciones a los operadores privados y empleadores particulares
guereconocen pensiones, seadicionaronlosincisos3°y 4°, dandole
facultadesal Ministeriodetrabajo parareglamentar el procedimiento
sancionatorio, de acuerdo con los principios del Derecho
Administrativo, dejando endisponibilidad al entepublico degjercer
lajurisdiccion coactivaparael recaudo delasmultasimpuestas, en
favor del Fondo de Solidaridad Pensional, establecido en laLey
100de1993.

* Elarticulo8°del textooriginal pasaaser en el nuevotextoel
articulo 10, en lo relativo alavigenciay derogatoria de laley, sin
ningunamodificacion sustancial.

INCLUSION DE ARTICULOS NUEVOS:

e Losincisos 3°y 4°y € parégrafo adicional consagrados en €l
articulo4°del textoinicia mente propuesto, que sefialan en su orden:
Inciso 2°. “Laresolucion de la solicitud en caso de no presentarse
controversiaentrel osbeneficiarios, queseradecididoenel términode
10diasposterior a vencimientodel términodel edictoemplazatorio”,
y €l inciso 3°quecontemplalaprevision® encaso dehabersecancel ado
sumasal osbeneficiari osestabl ecidospor el causante, desconociendo
alosqueaparezcan posteriormenteareclamar, quedalugar a operador
a descontar las sumas reconocidas y pagadas’, dada la unidad de
materia, fueronincorporadosen elar ticul 05° del textodelaponencia,
conservando coherenciay unasecuencial dgicadentro del tramitede
lasustitucion pensional definitiva.

* En el articulo 6° del nuevo texto, se previo la situacion de
reconocimientoparcia delapens dnsustitutiva, encasodecontroversia
suscitadaentrelosbeneficiariospor el derechoaacceder alapension
desustitucion, procediéndose delasiguiente manera:

Si lacontroversiaradicaentrecdnyugey compariera(o) permanente,
y noversasobreloshijos, seprocederareconociéndol eaestosel 50%
del valor delapension, dividido por partesigualesentreel niUmero de
hijoscomprendidos. El 50% restante, quedarapendientedepago, por
parte del operador, mientraslajurisdiccion correspondientedefinaa
quien se le debe asignar y en qué proporcion, sea a conyuge o
compariero (@) permanenteo ambossi esel caso, conformeal gradode
convivenciaegjercido con el causante, seginlasnormaslegalesquela
regulan.

Si no existieren hijos, €l total de la pensidn quedara en suspenso
hastaqguelajurisdiccion correspondientedirimael conflicto.

Si la controversia radica entre hijos y no existiere conyuge o
compafiero (a) permanente que reclame la pension, € 100% de la
pensidnserepartirdenigual espartesentree total dehijosreclamantes,
pero solo seordenarapagar las cuotas que no estuvieran en conflicto,
enesperaaquelajurisdicciondecida. Si existeconyugeo compafiera
(o) permanente se asignarael 50% aeste o estas (0S) y sobre el 50%
correspondiente a los hijos se procedera como se dispuso
precedentemente.

* En el articulo 7° de la ponencia, establece un régimen de
transicion en dos vias: para aguellas solicitudes de sustituciones
pensional es, quealafechadeentradaenvigenciadelapresenteley
se encuentren en tramitey hayan cumplido con lapublicacion del
edictoemplazatorio, deberan ser resuel tasdentro del messiguiente
alapromulgaciondelaley. Consecuencialmente seconsideraotra
situacion que es conexa paraaquellas solicitudesque alafechade
entrada en vigencia de la presente ley, estén pendientes de la
publicacién del edicto emplazatorio, deberan publicar el edicto
dentro de los 10 dias siguientes a la promulgacion de la presente
ley, y resolver |a peticion dentro del mes siguiente, apartir dela
desfijaciondel edicto.

* En el articulo 8° delaponencia, secontemplalaposibilidad de
interponer laaccion detutela, de acuerdo con lafinalidad quelarige
a fin de dar cumplimiento a los términos propuestos en esta ley,
protegiendoel principioconstitucional del debidoproceso(articulo29
C.P.)ylaresolucionprontadel aspeticioneshechasantel osoperadores
(articulo 23 C.P.) en caso de que los operadores retarden el
reconocimientoy pago delapension sustitutiva.

En conclusion, considera el suscrito ponente que con las
modificaciones y adiciones propuestas en el presente texto, se
contribuird a la consecucion de un trdmite adecuado y pertinente
dentro de la reclamacion de la pension sustitutiva, haciendo méas
llevadero € duelo y la vida de aquellas personas que dependian
economicay af ectivamentedel causantedelaprestaci onenmencion.
Con fundamento en las precedentes consideraciones exhorto a la
Comision Séptima Constitucional del honorable Senado de la
Republica, lasiguiente:
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Proposicién
Aprobar en primer debate delaComision Séptima Constitucional
del Senado delaRepublica, el Proyectodeley nimer o0 303 de 2005
Senado, 309 de 2005 Camar a, por la cual se modifican algunos
articulos de la Ley 44 de 1980 y se impone una sancion por su
incumplimiento, deacuerdo con el textofinal incorporado.

Delosapreciadoscolegas,
Atentamente,
LuisCarlosAvellanedaTarazona,
Senador Ponente.
SENADO DE LA REPUBLICA
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogotd, D. C., alosveintiséis(26) diasdel mesde octubredel afio
dosmil cinco (2005).

En la presente fecha se autoriza la publicacion en la Gaceta del
CongresodelaRepublica.

El Presidente,
JestisPuelloChamié.

El Secretario,
GermanArroyoMora.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 303 DE 2005 SENADO,
309 DE 2005 CAMARA

por lacual semodificanalgunosarticulosdelalLey44 de1980
y seimponen sancionespor suincumplimiento.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
Articulo 1°. El articulo 1° delaL ey 44 de 1980 quedaraasi:

“Articulol°. Parasimplificar el trAmitedesustitucionespensionales,
ante cualquier operador, sea publico, privado o de un empleador que
tengaasu cargo el reconocimiento de pensiones, sean estaslegaleso
convencionalesy asegurar el pago oportuno delamesadapensiona y
prestacion del servicio de salud a que tienen derecho el conyuge
supérstite, oel compariero (@) permanente, hijoso padresquedependan
economicamentedeél, el pensionado al momento de notificarsedel
actojuridicoquelereconocesu pension, deberasolicitar por escrito,
gueencasodesufallecimiento, lapensionleseasustituida, demanera
provisional, aquieneséd sefial ecomo susbeneficiarios, adjuntandolos
respectivos documentos que acreditan la calidad de beneficiarios,
segln sea necesario, tales como: registros civiles, declaraciones
juramentadas, certificadosdeinvalidez o certificadosdeestudioy los
demas que establezcalaley.

Paraefectosdedeterminar el gradodeinvalidezdeunbeneficiario,
seraadmitidacomo pruebasumaria, lacertificacién médicaexpedida
por profesional médicoidoneo, sinperjuiciodequeposteriormenteel
operador requieranuevaeval uacion antelajuntamédicadeinvalidez,
con cargo alaEPS donde se vinculen los beneficiariosdelapension
sustitutiva.

Par agrafo 1°.Lasolicitud deberapresentarsepor duplicado, cuyo
original seadjuntaraal acto juridico atravésdel cual sereconociéla
pensiény lacopiase devolveraa solicitante con laconstanciade su
presentacion.

Par agr afo 2°. El hechodequee pensionadonohubieremodificado,
antes de su fallecimiento, el nombre de su conyuge supérstite o
compariero (a) permanente, establecen a favor de estos o estas la
presuncion legal de no haberse separado de é o ellapor su culpa.

Articulo 2°. El articulo 2°. delaLey 44 de 1980 quedaraasi:

Articulo 2°. PRESENTACION DE LA SOLICITUD. Fallecido
el pensionado, los beneficiarios, deberan presentar la solicitud de
sustitucion definitiva, adjuntando € registro civil de defunciony la

fotocopiade la solicitud de traspaso provisional presentada en vida,
con su correspondiente constanciade radicacion.

L os solicitantes actuaran en formulario o formato que expida €l
operador o mediante solicitud escritadirigidaalaentidad operadora.

Articulo 3°. El articulo 3° delaL ey 44 de 1980 quedaraasi:

“Articulo 3°. TERMINOS PARA DECIDIR LA SOLICITUD
DE SUSTITUCION PROVISIONAL. Los operadores publicos,
privadosolosempleadoresquetenganasu cargo el reconocimientode
pensiones, segun sea €l caso, dentro de los 15 dias siguientes ala
radicacion de lasolicitud de sustitucion definitiva, deberan proferir
actojuridico, apoyandoseen el memorial inicial del pensionadoy las
pruebas, ordenando € pago inmediato, en forma provisional, de la
pensiondel fallecido, enlamismacuantiaqueseveniadisfrutando, en
laproporcionfijadapor laley, segune caractery nimerodebeneficiarios
y apartir del diasiguiente del fallecimiento del causante.

Articulo4°. El articulo4°delal ey 44 de 1980, quedaraasi:

Articulo 4°. PUBLICACION Y REQUERIMIENTO. Enel acto
juridico que decrete la sustitucién provisional, el operador publico,
privado o empleador que tenga a su cargo € reconocimiento de
pensiones, ordenaralapublicacioninmediatadel edictoemplazatorio,
enun periddicodeampliacircul acion, dirigido aguienessecrean con
derechoalasustituciondelapensiondel fallecido, afindequedentro
delostreinta(30) diassiguientessepresentenareclamarlaaportando
las pruebas en que sefunden, asi como las conducentes adesconocer
los derechos de los beneficiarios indicados en el acto juridico
provisional, si fuereel caso.

De otro lado, para efectos del cobro de mesadas causadas y no
cobradas por €l pensionado fallecido, dentro del mismo actojuridico
de reconocimiento provisional se ordenararequerir alas entidades
encargadas del pago delapension paraqueexpidael certificadodela
ultimamesadacobradapor el causante, certificacidnquedebeexpedirse
en el termino de 15 dias.

Articulo 5°. (Nuevo). TERMINOS PARA DECIDIR LA
SUSTITUCION PENSIONAL DEFINITIVA. Si no se presentaré
controversia, lasustitucion, demaneradefinitiva, seresolveradentro
delosdiez (10) diassiguientesal vencimiento del término del edicto
emplazatorio. Encasodecontroversiaseresolveradentrodel osveinte
(20) diassiguientes.

En caso de que los beneficiarios iniciales tuvieren que hacer
compensaciones alos nuevos por razén de las sumas pagadas, asi se
ordenaraen € actojuridico y lo gecutaralaentidad pagadora.

L ascompensaci onesseharandescontandoel val or correspondiente
delasfuturas mesadas

Articulo 6°. (Nuevo). DEFINICION DEL DERECHO A
SUSTITUCION PENSIONAL EN CASO DE CONTROVERSIA.
Encasodecontroversiasuscitadaentrel osbeneficiariospor € derecho
a acceder a la pension de sustitucion, se procedera de la siguiente
manera:

Si lacontroversiaradicaentrecdnyugey compafiera(o) permanente,
y noversasobreloshijos, seprocederareconociéndol eaestosel 50%
del valor delapension, dividido por partesigualesentreel nimero de
hijoscomprendidos. El 50% restante, quedarapendiente de pago, por
partedel operador, mientraslajurisdiccion correspondientedefinaa
quiénseledebeasignar y enqueproporcién, seaconyugeo compariero
(a) permanenteoambossi esel caso, conformeal gradodeconvivencia
gjercidoconel causante, segunlasnormaslegalesquelaregulan. Si no
existieren hijos, €l total delapension quedaraen suspenso hastaque
lajurisdiccién correspondientedirimael conflicto.

Si la controversia radica entre hijos y no existiere conyuge o
compafiero (a) permanente que reclame la pension, el 100% de la
pensi onserepartiraenigual espartesentred total dehijosreclamantes,
pero sol o seordenarapagar las cuotas que no estuvieran en conflicto,
enesperaaquelajurisdicciondecida. Si existeconyugeo compariera
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(o) permanente se asignarael 50% aeste 0 estas (0s) y sobre el 50%
correspondiente a los hijos se procedera como se dispuso
precedentemente.

Articulo 7°. (Nuevo). TRANSICION. Las solicitudes de
sustituciones pensionales que alafechade entradaen vigenciadela
presente ley se encuentren en trdmite y hayan cumplido con la
publicaciéndel edicto emplazatorio, deberan ser resueltasdentro del
mes siguiente asu promulgacion.

Aquellas que alafecha de entrada en vigenciade la presente ley,
estén pendientes de la publicacion del edicto emplazatorio, deberan
publicar el edictodentrodelos10diassiguientesalapromulgacionde

lapresenteley, y resolver lapeticiondentrodel messiguiente, apartir
deladesfijaciondel edicto.

Articulo8. (Nuevo).Losbeneficiariosdelasustituciénpensional,
podrén acceder ante cualquier juez de la Republica e interponer la
accion de tutela, para que les sea resuelta la solicitud de pension
sustitutiva, deconformidad conlostérminosestabl ecidosenlapresente
ley.

Articulo 9°. Si el operador publico responsable de resolver la
sustitucionpensional, omitierehacerlodentrodel ostérminosprevistos
enestaley, incurriraenfaltagravisima, sancionabledeconformidad
conelCodigoUnicoDisciplinario.

Si laomision proviniere deun operador privado oempleador, la
sancién consistiraen multaequivalentea100 (cien) salariosminimos
legalesdiariosvigentes, por cadadiaderetardo, acargo delaentidad.
Lamultaestabl ecidadevengarainteresescomercia esy moratorios.

L aResoluciénqueimpongalamulta, seraproferidapor € Ministerio
delaProteccion Social, previo el procedimiento queseestablezcaen
el reglamento, parael cual setendranen cuental osprincipiosrectores
consagradosen el Cadigo Contencioso Administrativo

LaResolucionproferidapor el Ministerio, prestarameritoejecutivo
y serdexigibleantelajurisdiccion coactival osrecursosrecaudados
por laimposi cion deestasmultas, sedestinardnafinanciar el fondode
solidaridad pensional establecido enlaLey 100 de 1993.

Articulo 10. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promul gaciony derogatodaslasdisposi cionesquel esean contrarias.

LuisCarlosAvellanedaTarazona,
Senador Ponente.
SENADO DE LA REPUBLICA
COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogot4, D. C., alosveintiséis(26) diasdel mesde octubredel afo
dosmil cinco (2005).

En la presente fecha se autoriza la publicacion en la Gaceta del
CongresodelaRepublica

El Presidente,
JestisPuelloChamié.

El Secretario,
GermanArroyoMora.
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